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14 Aralik 1960 tarihinde Paris'te imzalanan ve 30 Eylil 1961 tarihinde
yiiriirliige giren Antlasmanmn 1. maddesi uyarinca Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskiliti (OCDE) asagida belirtilen politikalarm geligtirilmesini
amaglamaktadir :

—_ Ekonomik istikrari korumak kaydiyle, iiye iilkelerin ekonomik ve is-
tihdam imkanlanm en giicli bicimde geligtirmek, hayat seviyesini yiikseltmek,
dolayis: ile diinya ekonomisinin gelismesine katkida bulunmalk;

— Gerek iiye olan gerekse iiye olmayan iilke ekonomilerinin biiyiimelerine
yardimer olmak;

— Diinya ticaretinin tek yonli degil fakat uluslararast vecibelere uygun
olarak cok tarafli olarak gelismesini saglamak.

OCDE'ye iiye iilkeler : Federal Almanya Cumbhuriyeti, Avusturya, Belgika,
Kanada, Danimarka, Ispanya, A. B. D., Fransa, Yunanistan, irlanda, Izlanda,
ftalya, Liiksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik, Isveg, lIsvigre
ve Tiirkive. Bunlar1 takibeden iilkeler bilahere belirtilen tarihlerde iiyelige kabul
edilmislerdir : Japonya (28 Nisan 1964), Finlandiya (28 Ocak 1969), Avusturalya
(7 Haziran 1971) ve Yeni Zellanda (29 Mayis 1973).

Yugoslavya Federatif Sosyalist Cumhuriyeti OCDE'nin bazi caligmalarina
katilmaktadir. (28 Ekim 1961 tarihli antlasma).

REVIEWS OF NATIONAL POLICIES
FOR EDUCATION
TURKEY

bashgn altinda Ingilizce niishasi da mevcuttur.
(C) OCDE, 1989

Roprodiiksyon veya terciime taleplerinin

M.le Chef du Service des Publications, OCDE 2, rue André Pascal, 75775
PARIS CEDEX 16 Fransa adresine yapilmas:.



Tiirkiye'deki milli egitim polit/kalarinin bu incelemesi igin arastrmacilar,
yiiksek gret'm hari¢ fakat egitimcilerin formasyonu dahil, efiitim sistemini toplu
olarak incelemeye davet edilmislerdir.

Inceleyiciler, egitim organizasyonu iizerinde de yanki uyandiran ve sistemin
de uymast gereken modern Tiirkiye’nin ana goriiniimlerini giin 1§1gna gikarmakla
ise baslamslardir. Burada, zellikle Tirkiye'nin iginde bulundugun tzel cografi
durum, Atatiirk ilkelerine siirekli baghilik, hizla gelisen ve tanma dayali ekonomi-
si, yilksek dogum oramt ve sehirlesme bahse konu olmaktadr,

flk ogretim konusuna gelince, burada ufak okullani muhafaza etmekle bir-
likte egitimin daha etkili olabilmesi icin bazi degigikliklerin yapilmast gerektigi
fikrindedirler. Ayrica, tim okullardaki ogretimin fevkaldde merkeziyetci ve yiikli
tedrisat programlarim aksettirdigini, dolayisiyle otoriter ve didaktik bir egilim
gosterdigine de isaret etmektedirler. Bu bakimdan okullara programlarimi ge-
ligtirmeleri, ders kitaplanmn ve pedagojik malzemelerin secimi gibi bazi insiyatif-
ler tammak faydall olabilir. En sivri problemlerle karsi kargiya bulunan sektér-
lerden biri de ozellikle toplam yas grubunun hizla gelismesine bagh bulunan orta
ogretmin ilk bliimiini teskil etmektedir. Esasinda ufak bir aznhga yonelik
teorik dersleri kapsayan bir tedrisat programinin cesitli yetenek ve ilgi alanlarna
cevap verebilmesi i¢in tadili gerekir. Inceleyiciler, kaynaklarin gok yetersiz olma-
sina karsin yetkililerin okul dncesi egitimi geligtirmek igin On gordiikleri proje-
leri onaylamakta ve Ozellikle kiiciik ve biiylik sehirlerin fakir mahallelerinde
oturan ¢ocuklarin teskil ettigi en elverissiz kategorilerin gikarlarina cevap Vere-
bilmek yoniindeki gayretlerini yogunlagtirmalari igin onlart tegvik etmektedirler.

ilk Ggretimin Gtesinde, Tiirkiye szellikle mesleki ve teknik formasyona yo-
nelik degisik bir sistemi uygulamaya karar vermis bulunmaktadir. Geleneksel
teor’k programin hakimiyetini hissedilir derecede indirgemeyi amaglayan yetki-
lilerin bu hedefini kayda alan inceleyiciler, yas gruplarimn yiizde altmigini mes-
leki ve teknik egitime nasi yonlendirebileceklerini kendilerine sormaktadir. Egi-
tim ve formasyona igveren ve sendika kesimlerinin istirakini saglayabilmek igin
ne gibi onlemlerin alindigim sormaktadirlar. Bilhassa, qiraklik sisteminin gelis-
tirilip iyilestirilmesine biiyiik bir Gnem vermektedirler. Dikkatleri iizerine topla-
diklart dier cok ©nemli bir alan da yabanci dil eitimi olmustur. Tiirkiye bu
sahaya oOzel bir Gnem atfetmekle birlikte burada kalifiye egitimcilerin yoklugu
goriilmektedir.

Egitimcilerin yetigtirilmelerine gelince, buranin en garpici yani bu formas-
yon yetkisinin son olarak {iniversiteye devredilmis olmasindadir. Inceleyiciler
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larimin egitim diizeylerinin zayif olmalarindan ileri gelmektedir. Halen hizmet
goren egiticilerin kalitesi de yetkilileri endiselendirmektedir. Inceleyiciler onbin-
lerce egiticinin yeni kurulan Agik Universite vasitas: ile verilen kurslarda gelis-
tirilmeleri yoniinde sarfolunan gayretler karsisinda hayretlerini gizleyememekle
beraber hizmet sirasinda hakikaten saglam bir formasyon programimin kalher ola-
rak uygulanmasi gerekeceginin aym derecede Hnem tamidhigim ifade etmektedir-
ler, Ayrica, gerek okullarda gerekse kuruluslardaki mesleki ve teknik egitim ele-
manlarinin sayisindaki noksanliklar ayri bir zorluk varatmaktadir.

Egitim sisteminin geneldeki islevine gelince, inceleyiciler birgok dncelikli
zorluklara deginmekte ve bunlara cevap tegkil edebilecek olanaklari Gnermekte-
dirler; egitim politikalan ile diger milli politikalar arasinda daha sika bir koordi-
nasyon; sayisal genislemenin artmasi halinde bunun kaliteyi hissedilic derecede
diiglirmesini ve bolgelerarasi dengenin bozulmasini 6nlemek igin alinmasi gereken
onlemler; bolgesel ve yerel diizeylerde sorumluluk ve yetkinin ademi merkeziyet-
lestirilmesi zorunlugu; Milli Egitim Bakanb@inmn biinyesel ve mesleki yetki yo-
niinden mutlak surette islahi; aragtirma ve gelistirme kapasitesinin takviyesi ile
sistemin iyi iglemesini saglamak igin etkili olanaklarin kullamilmasi.

Inceleyicilerin suallerine cevap teskil eden hususlari igeren degerlendirme
toplantisina ait rapor bu cildin ikinci boliimiinii teskil etmekte olup bunu takibe-
den iigiincii bijlimde ise Tirk makamlarinca tanzim edilen ana rapor ver al-
maktadir.
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TARIHI SOSYAL VE EKONOMIK KOSULLAR
ATATURK'UN MIRASI

Bir Tiirk okulunun dershanesine girildiginde ilk bakigta Ggretmenin ark
sindaki duvarda bes sembolik nesne gbze carpmaktadir: Tiirk bayragi, Cumh
riyetin kurucusu ve ilk bagkam ATATURK'iin bir portresi, iri puntolarla yaz
Atatiirk’iin egitimle ilgili bircok vecizesi, 1923'de iilkenin kurtanihsim hatirlat
Istiklal Marsi'min metni ve nihayet Tiirkiye Haritas:,

Harita, ziyaretci iizerinde biiyiileyici bir etki yaratmaktadir. Tiirkiye to
raklarinn % 97’sini teskil eden Anadolu yaylasi dogu ile bati arasinda, Asya
Avrupa’yr birbinine baglayan ve uzunlugu binbesyiiz kilometreyi asan muazzs
bir koprii olusturmaktadir. 1986 yilinin sonbaharinda sahil geridi 8000 km

‘asan, Yunanistan ile 212 km, Bulgaristan ile 269 km, SSCB ile 610 km, Iran

434 km, Irak ile 331 ve Suriye ile 877 km lik miisterek smm bulunan bu b
yilk ilkenin ancak ufak bir biliimiinii ziyaret edebilmistik.

Batt Avrupa, Dogu Bloku, Arap Diinyas: ve Akdeniz ile irtibati yoniind
benzeri olmayan cografi bir durum arz etmesi nedeni ile bu iilkenin politik
gelisen ekonomik &nemi gittike artmaktadir. Fransa ile Federal Almanya’'n
toplam yiizblciimiine esit olan 774 815 km* lik bir alan iizerinde yaklagik :
milyon (1985'te) insan yasamakta ve bu niifus yilda takriben 2,5 oraminda a
maktadir ki bu arts OCDE iilkeleri igerisinde en yiiksek niifus arbsim tesl
etmekiedir. Bu nedenle, 1950 yilinda 20 milyon olan Tiirklerin 1990 yilim

36 milyon kisiye ulasacaklan tahmin edilmektedir. Cocuk dogumu yilda t
milyon olmaktadir ki bu da Tiirk toplumuna, diger birok OCDE iilkelerin:
goriilen niifus yaslanmasinin aksine, genclestirici bir karakter kazandirmaktad
Bu toplum ayrica amme giiglerinin cok dikkat gosterdikleri kiiltiirel cogulcul
ile kendini belirginlestirmektedir.

Ulkenin Hiikiimeti ile jdari teskilatlar: kuvvetli bir merkeziyetcilife daya
maktadir. Tiirkiye, kendi aralarinda alt idari birimlere ayrilmis olan 67 il'ds
olusmaktadir. lllerin valileri Hiikiimet tarafindan atanmakta, yerel idareler i
Ankara'da ki ilgili bakanliklara bagh bulunmaktadirlar, Belediyeler ile Baska
lart fevkélide yetkiler ile donatimislardur,

Tiirkiye haritas: kadar biiyiileyici portresi ile okullarda, kamu kuruluglarn
da, sokaklarda ve her yerde Devlet Baskant olarak Mustafa Kemal ATATITR
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hilafeti lagveden, baskenti Ankara olan Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, ebe-
di ve manevi sef Kemal Pasa olarak gériinen insan olmustur, Ankara’min bir
tepecigi iizerine kurulu Amitkabirine yapilacak bir ziyaret, onun giiglii sahsiyeti
ile prensiplerinin, gerek bugiin gerekse yarn igin, Tiirkiye’nin yararina oynadif
birlestinici roliin &nemini yabaneci ziyaretcilerin bilincinde yer etmesine neden
olacaktir,

Baskentin, bir zamanlar Osmanli [mparatorlugunun merkezi durumunda
olan Istanbul'da degil de Anadolunun kalbinde kurulmus olmasinin nedeni hem
stratejik bir manevraya hem de sembolik bir eyleme dayanmaktadir. Yeni Cum-
huriyet, Tiirkiye’nin 600 yillik Imparatorluk tarihinde bir yandan sultana sade-
ce asker ve difer yandan biiyiik toprak sahiplerine, vani agalara irgat olarak
hizmet etmis olan Anadolu halkim bir devlet olmaya yoneltmisti. Ayrica An-
kara'min baskent olarak secilmesi eski imparatorlugun emparyalist emellerini red
ve topraklarim sadece Tiirk vatam ile sirlandirmasi suretivle geng cumhuri-
yetin siyasi iradesinin bir tezahiiri olmustur,

Nitekim, modern bir milli devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti her ne kadar
birgok iilke ve milleti biinyesinde barindiran eski ve sanli Osmanh Imparator-
lugunun gecmisi lizerine kurulmus ise de nisbeten yeni bir varhk sayilir. Osmanh
devrine ait sanatsal yapilar, mimari, resim ve sanat eserleri de titizlikle korun-
maktadir. Misafirlere karst gésterilen igten misafirperverlik bir gelenek olarak
kalmistir, Bununla birlikte Osmanlidarin Imparatorlugu modernize etmekte, alt
yapisal ve halk egitimine yatinm yapmalar ile Tiirkiye'nin merkezini gelistirme-
leri yoniindeki yetersizlikleri halen bircok problemin ortada kalmasina neden
olmustur.

20 yildan bu yana cumhuriyetin batiya agilma cabalan ve Atatiirk’iin kik-
li sosyal ve politik reformlari bugiiniin Tiirkiyesi i¢in belirleyici unsurlar olma-
ya devam etmektedirler. Tiirk toplumu ve kamu yasamimn bigimi yoniinden diger
onemli faktér de islim dininin hakimiyetindedir. Atatiirk Tiirkiye'yi laik bir
cumhuriyet yapmstir. Din ile devlet islerinin ayirimy, islim kanunlarinin Avrupa
modeli medeni ve ceza kanunlan ile ikame edilmeleri, latin alfabesinin kabulii,
bati demokrasilerinin benzeri yurttaghk haklarimn benimsenmesi, kadinlara esit
haklar taninmis olmasi ve genis kapsamh diger reformlar: ile Atatiirk, Tiirkiye’-
nin modernlesmesini saglayacak ortamlar yaratmis oldu. Bunlar olmadan iilke,
batimin politik yarimkiiresinin bir parcasi olamazdi ve aksi halde tamamen de-
gisik bir yol takip ederdi.

Hiikiimet iiyeleri, askeri ¢evre, merkezi siyasi yelpaze ve ezici gogunluktaki
kamu yoneticileri arasinda, laiklik dahil, cumhuriyet ilkelerinin kararlilikla ko-
runmalari, ekonomi ve sosyal diizenin modermizasyonu yoniinde miisterek bir
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‘gulanmasi bakimindan goriis ayribiklarma ragmen artik siyasi ve ekonomik is-
tikrarna kavusan iilkede demokrasiye ulasmak ic'n aymi nitelikte bir temel uz-
'_M}I! gidilmistir. Kisacasi, bu anlasma ile Gzellikle insan haklar: konusu be-
‘mimsenmis olup, buna tiim Tiirkiye'de riayet edilmesinin gerekliligi belirtilmistir.,

Ekonomi, Calisma Piyasas: ve Sosyal Yap

~ Tiirkiye sanayi ve ticari bir toplum olma yolunda “gelismekte olan iilke
vasfim” korumak ve arzuladigt hedeflere ulasmak icin siirekli bir gaba sarfet-
mektedir. Basbakan Ozal'a gore Tiirkiye 2000 yilina kadar yiiksek bir ekono-
- mk gelisme ile 1987 yilinda adaybik i¢in resmen basvurdugu ancak halen ortak

liyesi bulundugu AT'na tam manas ile entegre olmus durumda bir “sanayi iil-
Bhsi” haline yiizde yiiz gelecektir.

~ Halen ve yakin bir gelecekte Tiirkiye’nin yeniden, kritik bir yapilasma sii-
recinden gecmesi gerckecektir. Diinya Bankasi bu iilkeyi “gelismekte olan orta
Belirli yar1 sanayilesmis bir iilke” katagorisine sokmaktadir. Milli geliri kisi ba-
‘hm L.O71 § (1986) olan bu iilke OCDE Ulkeler! arasinda en zayif olandir,
Son 6 yilin oldukca yiiksek olan ekonomik kalkinma oranlari, issizlik oraninda-
Kiarts da hesaba katldiginda, girisilen sosyo-ekonomik kalkinma genis bir si-
- vasi istikrar, sosyal uzlasma ve aym zamanda kisilerin, ailelerin, kurulus ve yi-
neticilerin ve calisanlarin aktf olarak ve tamamen degisen yasam ve calisma
sartlarma uyabilecek kapasiteye ulasmalari beklenmektedir. Hizli bir kalkinma
cine giren bir iilkede cogu kez oldugu gbi bircok degisim evreleri arasinda
ellik goriilmekte; bolgeler farkl sekilde etkilenmekte, yapisal degisim sos-
yal ve maddi ilerlemeye fakat ayni zamanda da koklerin ve gelenek mekanizma-
larinm yok olmalarina neden olmaktadir,

Daha 1982 yilinda sehir niifusu (yiizde 52,5) kirsal bolgelerdeki niifusu
15 durumda idi. Bununla birlikte, artan sehirlesmeye ragmen sosyal hayat
birimleri icerisindeki rol dagihmlari yine de geleneksel degerler, tutumlar
Islam Ulkeleri yoniinden kendilerini kuvvetle hissettirmeye devam etmislerdir,

karsihk, kisith aileden genislemis veya serbest aile tarzina dogru hissedilir
ilim goriilmeye baslamigtir ki bu egilim daha ziyade kadin cevrelerindeki
vatinin gelismesi toplu iletisim olanaklarindan kaynaklanmakta bu ise ge-
eksel ailevi roller kavrammin ve alisilan yasam tarzinm ve ahskanhiklarimin
5 da olsa degismelerine neden olmaktadir. Bu gelisme ozellikle geng kiz ve
linlardaki sartlanmalari etkiledigi siirece kisi ve ailelerin nlemek zorunda
art yeni beklentileri kararsizlik ve anlasmazhklar1 da beraberinde getir-
dir,

TR Y .
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miglerdir. Orta vadeli plin ile ongoriilen biinyesel degisim bu goriiniimii ancak
tedricen degigtirebilecektir. 1989 yilinda galisanlarin %, 54,7’sinin tanmda, L)
13,9'nun sanayide ve %o 31,4’liniin ise hizmet sektorlerinde kullamilmalan ta-
sarlanmaktadir. Bununla birlikte mevcut gelisme ve kalkinmadaki biinyesel de-
gisikligin on goriilenden daha hizh olacaginn gistermektedir,

Isgiicii igin biiyiik bir énem arz eden tanm sektdri ulusal iiretime katkisi
yoniinden aym degeri tasimamaktadir. Yurtici briit liretimde sadece 1984'de e
17,7'lik bir paya sahip olan tanm sektorii (Sanayi 9 31,9, hizmet ve insaat L
50,4) sanayi ve hizmet sektorlerine oranla bir gerileme gostermektedir. Gizli 13-
sizlikle baglantilh olarak Tiirk tarimndaki verim disiikligi bu gerilemenin ne-
denlerinden birini teskil etmektedir. Tiirkiye’de % 40'a yaklasan aile sahibi ki-
silerin oram ozellikle tarim alanminda yiiksektir, Bunlar arasinda bir ¢ofu ufak
tarmm igletmelerindeki igleri iicretsiz ifa etmektedirler. Bircok ufak captaki iire-
tici ailelerdeki yetersiz kazanglar, orta ve dofu Anadolunun genis kirsal bolge-
lerindeki agir yasam kosullar, kitle tarimindaki mekanizasyonun artmasi ve bati
ile dogu bolgeleri arasinda goriilen bariz kalkinma farkliliklar: Ozellikle geng
koyliller meyanindaki siirekli go¢ olaymin bashca nedenlerini tegkil etmektedir-
ler. Géig edenler ilk basta bolgelerindeki metropollere daha sonra da istanbul,
Ankara, Izmir gibi sehirleri gevreleyen genis sanayi bolglerine ev nihayet Ka-
radeniz kiyilar1 ve Giineydogu'da Suriye siniri yakimndaki sanayi sehirlerine ak-
maktadirlar. Bu yer deg'stirme Tiirkiye icin yeni bir takim ekonomik, sosyal ve
egitim problemlerini de beraberinde getirmektedir. Cogu uzmanlarm goriiglerine
gore biiyiik sanayi merkezleri ile biiyiik sehir cevrelerinde her gegen giin artan
gecekondu kolonilerindeki okul sartlari, halihazirda, gogu kez gergeklestirilen
kirsal yorelerdeki “her kiye bir okul” hedefine oranla. cok daha endise verici
olarak gdziikmektedir.

Siirekli bir is bulma iimidi ile sehre yeni gelen birgok kisinin bu arzusu
gerceklesmemektedir. Giiniimiizdeki Tiirk ailesini belirleyen stki aile baglari ol-
madan yeni cevrenin sosyal yasaminda geleneksel Gzellikler Korunamayinca bu
gic olayl sosyal huzursuziuklara neden olmakia ve uygulamada iktidarlarin dahi
bas edemeyecedi problemler yaratmaktadir.

Modern goc olayr milli sinirlarda da son bulmamaktadur. 1985 yilinda yurt
disinda yerlegik Tiirklerin sayisiun toplam 2,28 milyon oldugu tahmin edilmek-
tedir. Disariya goc eden iscilerden 1.07 milyon ezici gogunluk batt Avrupa'da
calismakta olup, bunlardan 586.000'i F. Almanya ve 200.000°i de Arap Ulke-
lerinde istihdam edilmektedir. %

e iilkelerde calisma olana@ varatlmamis olsaydi Tiirkiye'deki istihdam
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Halhazirda 1 milyon civarinda Tiick insam issiz durumdadir. Bununla bir-
likte is arayanlarin sayisi, tanim sektoriindeki gizli issizler dahil, sayet bu rakam
‘dogru ise, 1985°de 3,1 milyon olarak tahmin edilmistir ki bu niifusun yiizde
16,5%ine tekabiil etmektedir. Issizlik, yilda ancak % 1 oraninda artabilen is im-
‘kiimi oraminda kargilanabilmekte bu ise niifusun yilda 9 3'lik artig karsisinda

yetersiz kalmaktadir.

Issizlikten ozellikle gengler etkilenmektedir. Issiz genglerin 9% 52,6'st 25
yasin (% 22,6's1 19 yagin) altinda bulunmaktadir. Bunun nedenlerinin biri de
alk okul sonrast egitimin nisbeten zayif kalmig olmasindan ileri gelmektedir. Bu
1!; grubunun ancak % 55'i orta egitimin ilk bolimiind 9, 30" ise ikinci bolii-
‘miinii takip edebilmektedir ki bunun arasinda kizlarin egitimi erkeklere oranla
- gok zayif kalmaktadir. 15 ili 65 yas arasmndaki niifusta 1970 yilindan bu yana
galisanlarin (1965'de %74,3 iken 1984'de 64,5% diismiigtiir) ve ozellikle gal-
‘gan kadwmnlarin ki, bunlar erkeklerin yarisindan azim teskil etmektedir (% 40,7'ye
] % 86,5) oraminda hissedilir derecede bir diisiis goriilmiistiir. Buna gizli
glik de ilive edildiginde bu rakamlar Tiirkiye'deki muazzam istihdam potan-
ini gosterir ki bu ig talebinde bulunanlara her yd 400.000 kisi daha da ek-
f!_; 1ektedir.

Bunun yamsira, bugiine kadar kapatilmayan bir isgiicii acigi bulunmakra-
Bu, kendini daha ziyade arz ve talep yoniinde bolgeleraras: isgiici denge-
 seklinde gostermektedir. Bunu karsilamak icin ise DPT Gzellikle kalifiye,
_'ﬁnatkﬁr ve teknisyen formasyonu igin yofun bir ¢aba sarf etmekte, bun-
n iilkenin az gelismis dogu bélgelerinde goniilli olarak islerini ve yasam-
ni siirdiirmek amaci ile cografi seyyaliyet ve tegvik getirmistir.

~ 1980den bu yana Tiirkiye yeni bir ekonomik politika ile istihdam, biiyii-

ve dig ticaret agigimi kapatmak igin gayret sarf etmektedir. S$imdiye kadar ko-
u tedbirler altinda bulunan ekonomi dis rekébete acilmis, ihracat tesvik
ig ve ithalat serbest birakilmistir, Ayrica, hiikiimet milli diizeyde ozel te-
tegvik ile piyasa kaynaklarmna riicu ederek, ozellikle kamu sektoriine es-
en beri sagladifs sijbvansi}ronlan sinirlayarak orta ve kiigiik isletme yatirim-

asaya a;ﬂmaya dayali bir minval i.izerinde giidiilen bu politika alacakl
IMF ve yapisal uyum ve Tiirkiye'deki aktif niifusun mesleki kalifikasyo-
iyilestirilmesini ongdren projelerin finansmamim temin igin krediler acan
Bankas’'nca da benimsenmis bulunmaktadir. Tiirk halkina agir dzveriler

b veni ekonomik nalitikanm sonnclar cesaret verisi olmustur. 70 wil-
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Afrika yoniinden artmug; sanayi iriinlerinin ibracati tarim iiriinlerine oranla

(1984'de % 24,5'c karsi 9 72,1) net bir iistiinlik saglamistir. Gelecek igin eko-
nomik yonden biiyiik bir potansiyel arz eden Tiirkiye'deki turizm faaliyeti sis-
tematik sekilde gelismektedir. Enflasyona karst miicadeleye gelince, bu konuda
baslangigta elde edilen basarili sonuglardan sonra bir yavaglama goriilmiis ve
ontimiizdeki willarda, ozellikle demografik faktbrlerin etkisi ile istihdam duru-
munun daha da bozulacagi tahmin edilmektedir.

Egitimin ve Formasyonun Onemi

Tiirk hiikiimetince ekonomik diizenleme ve milli kalkinma yoniinde benim-

senen strateji, egitim ve formasyonun iyilestirilmesi ve geligtirilmesi bakimindan

snemli bir rol oynamaktadir. Ulkenin kalkinmast igin oynadigt ana rol, 1985=
1989 yillarim kapsayan ve iilkenin bu siire icerisinde takip edecegi yolu tayin
eden bes yillik planda gdsterilmistir. “Insan kaynaklarmiz en degerli milli var-
hizmiz ve iilkenin kalkinmasi i¢in en onemli itici giiciinii teskil etmektedir. Bu
potansiyelin egitim yoluyla en genis sekilde iglenmesi ve kalkinmayi gergekley-
tirmek igin kullamlmas: sarttir.” Nitekim, bu vesile ile gegmise bir goz atilacak
olursa, Tiirkiye'nin halen iginde bulundugu durum, elindeki imkénlar ve bundan
sonra tamamlanmast gereken agamalarm neler olabilecegi anlasilabilir. Egitim
ile ilgili yenilikler Cumhuriyetin kurulusunu takip eden 20°1i yillardaki en Gnem-
li reformlar arasinda yer almustir. Tiirkiye'nin laiklesmesi, sosyal ve ckonomik
yapimin modernlestirilmesi ancak halkin efitim seviyesinin bariz bir sekilde yiik-
seltilmesi kayd ile gerceklestirilebilirdi. Atatiirk soyle demisti “Bashca gorevimiz,
egitim alaninda bir zafer kazanmakur™.

Osmanh imparatorlugu yonetimi alundaki kisilerden ancak 9% 10'u yazma
okuma biliyordu. Halkin ¢ogunluguna hitap edecek gercek bir egitim sistemi
highir vakit var olmamis. Imparatorluga hizmet icin askeri, miilki ve diger yik-
sek kademedeki personelin yetistirildikleri seckin egitim kurumlarimin kapilari
sadece &zel bir ilk dpretim yapma olanagina sahip sosyal tabakalardan secilmig
kisilere aciktir. Sehirlerde ve bilhassa genis kirsal kesimlerdeki halkin egitimi
miihasiran jmamlarn verdigi dini egitim ile smirl bulunmaktaydi. Esas itibari
ile sosyal gelismeye karsi olan siyasi ve dini bir sistemin varhin kargisinda bilgi
ve bilimin tiim halka yayginlagtirilmas diisiiniilemezdi. Ancak Cumhuriyetin ku-
rulusundan sonradir ki, halkin ihtiyacina cevap vermeye yonelik sistematik bir
egitim politikasimin glidiiimesine calisiimaya baslanmistir. Din okullary kapatil-
mis, egitim yonetmeliklerine gore hareket eden yeni bir egitici kadro ile donatil-
mis ilk ve orta okullardan olusan bir kamu egitim agi kurulmustur. 1924 yilinda
ilkogretim zorunlu hale getirilmis, orta okullar tedricen gelistirilmis ve ayni za-
manda iilkenin acilen ihtiyaci olan teknisyen ve mithendisleni yetistirmek iizere
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Bununla birlikte bu reformlar arasinda en radikal olammn, Arap alfabesinin
Romen alfabesi ile ikamesi tegkil etmigtic. Burada herseyden Gnce gii-
gaye, tiim Tiirk halkma Arapca alfabe ve yazimin Tiirk diline uygun diis-
ve gok zor gelmesi nedeni ile kenditz dilini hakim kilmak olmustur., Bu
- Tiirk dilinin ozelliklerine uygun bir alfabe gelistirilmis ve Atatiirk oku-
jazma kampanyasinu bizzat baglatmis ve bundan dolayr da “Ulusal okulun
retmeni” sifatim almistir,

- Bunu takip eden on yillik devrelerde Tiirkiye hi¢ kuskusuz okuma yazma
N ni bariz bir sekilde yiikseltmeyi basarmus olup, resmi tahminlere gére bu
985 yilinda 9, 85'e yiikselmistir. Okumaz-yazmazhk halen dogudaki kir-
gelerde batidakilere oranla daha yiiksek olup, bu oran kadnlarda erkek-
kiyasen daha fazladir. Ancak, koylerdeki niifusun bir ilk egitim ve ye-
yonelik Ogretimden yararlanmas: igin sarf olunan olaganiistii gayretler
nde bu agiklar hissedilir sekilde kapatilabilmistir.

' lnyede modern egitim sistemindeki diger bir yenilik de basglangia 1933
ayanan bir seri iiniversitenin acilmas: ile gerceklestirilmistir. O tarihten
a Istanbul ve Ankara gibi merkezler diginda tiim iilkede 26 iiniversite

Bununla birlikte, nispeten kisa bir siirede elde edilen basariya ragmen, va-
nd: n gittikce artan egitim ihtiyac: ile ekonominin kalifive is giicii gerek-
nini karsilamak bakimindan Tiirkiye'deki egitim sisteminin gelistirilmesi igin

- uzun bir yolun katedilmesi gerektigini kabul etmek gerkir. 1980 wih iti-
niifusun ancak % 14,6's1 en azindan orta egitimini tamamlamig olup, bu-
19.3finii erkekler, % 9,7’sini ise kizlar teskil etmistir. (eldeki son verile-

irk hilkiimeti kargilasacag giicliiklerin ve oniimiizdeki yillarda bu yonde
yiiksek yatimmlarin gerekecefinin tamamen bilincindedir. Ankara'da
giler, M. E. B. yetkilileri ve tasradan gelen Vali ve diger egitim miidiir-
okul ve egitim merkezlerini yoneten coskun erkek ve kadin yéneticiler
art temas ve goriismelerde inceleyiciler (veya miimeyyizler) kendileri-
n pratiklestirilmesi yoniinden acil ihtiyaglar igceren uzun istek listeleri-
digine tamik olmuslardir.

Tiirk genclerine komple bir ilkogretim saglayabilecek ve orta egitim ile
nlarini gergeklestirecek sekilde miinferit thiiyag ve ulusal taleplerin acilen

art gerekmektedir. Bu perspektif altinda kirsal ve sehirlerin gayrimii-
erinde yasayan genglerin egitim sorunu siirekli sekilde kamu yoneticileri
gikfivet konnsn almustor Niifue arhndan avnaklanan hackilar Anii-
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re¢ icerisinde bulunmaktadir. Egitim kalitesinin korunmasi ve Ogretim sonug-
larmin ihyasi, halen yetersiz olan egitim diizeyi ile bagansizltk orammn yiiksek-
ligi ebeveynlerin ve kamu oyunun endiselerine cevap verme babinda siyasi giin-
demin ilk sirasim isgal eden hedefler arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin aktiiel politikasiun en garpici egilimi, egitimi
daha az tecritli hale getirmek ve iilkenin sosyo-ekonomik ihtiyaglan ile gelecek-
teki miinferit perspektifler mihveri iizerine yerlestirmekte goriilmektedir. Okul
programlarim giinliik realitelere daha yi uydurmak, msleki egitim ve formasyo-
na daha ¢ok onem vermek, okul dist uygulamalan staj imkénlarim geligtirmek bu
stratejinin birer parcasim teskil etmektedir. Kalifiye isgiiciiniin iyilestirilip for-
masyonun gelistirilmesi icin 1986’da yayinlanan bir kararname, hiikiimetin eko-
nomik reformlar programma egitim politikas: ile ilgili olarak getirdifi baslica
katkiy1 olusturmustur.

Bundan sonraki boliimlerde, muhataplarimizin ¢ogunun da onaw1 ile, Tiir-
kiye'deki egitim politikasimn baghca problemleri niteliginde girdiigiimiiz konu-
lara deginecegiz. Tiirk iiniversite sistemi Milli Egitim Genglik ve Spor Bakan-
higmin degil de direkt Cumhurbaskanina bagh Yiiksek Ogretim Kurulu YOK'iin
uhdesinde bulundugundan incelememiz Yiiksek Ogretim Sektoriinii  kapsama-
maktadir. Bununla beraber YOK temsilcileri ile goriigmiis olup, orta egitimin
ikinci kademesi ile yiiksek seviyedeki egiticilerin formasyonu arasindaki baglan-
t1 konularina incelememizde deginmis bulunuyoruz.

Tiirkiye oniimiizdeki yillar siiresince de karsilasacajn ekonomik baskilar ne-
deni ile egitim alt yapisi igin gerekli yatirimlari yapmakta biiyiik zorluklar g¢e-
kecektir. Egitim ve formasyona verilen stratejik role karsin bunlara milli biitges
den ayrilan ve 1970°de yiizde 13.7 olan odenegin 1980°de G 11,1'e ve 1986'da
¢, 8,8%¢ diismiis olmast hayret vericidir ki bu oran, bir trnek vermek gerekir-
se, Tiirkiye'nin biitgesine biiyiik bir yiik olmaya devam eden savunma giderleri-
nin yansindan daha az bir rakam ifade eder.

Tiirkiye'nin en son olarak iddial ekonomik ve politik hedeflerine ulasmak
ve aym zamanda radikal degisim siirecinde sosyal barigt temin etmek amaci ile
iilke icin hayati 6nem tagtyan egitim politikasi ile ilgili bir seri kararlar almigtir.
Bizler bu iilkenin kendisine ekonomik ve sosyal problemlerini goziimleyecek alt
yaprlarim gelistirecek ve kendisini modern sanayi iilkeleri seviyesine getirmes
yoniindeki bu kararhhgmu takdirle kargthiyoruz. Buna karsihk Tiirkiye'nin kar
st kargrya bulundugu ¢iftli ikilemi sezmis bulunuyoruz : mesele sadece diger ul
larin modernizasyon tarzim kendilerine adepte etmek ve onlarin hatalanm
rarlamak dejil fakat kendi yolunu bulmak; kargilasacag dev problemleri de

i Aftnnnale hadaflors we slindsld
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1za sunulan ve tincelikle hedefleri kapsayan ¢ok uzun liste kesin po-
segimini uygulamalan ise dogru bir politik irade, gayretlerin devam-
mi zamanda yonetimin etkinligini gerektirmektedir. Tiirk egitim sisteminin
Imesini ve gelismesini saglamak igin biitce kaynaklar, imkanlar orammn-
in kalkinma stratejisi igerisinde bulunan hilkiimete egitime atfettigi ki-
tirmelidirler.

efitimin gelistirilmesi yoniinden sosyal birliklerin, girigimeilerin ve
uluklarm kendi ¢abalan ile katkida bulunmak sureti ile kamu ve Gzel
tistereken yerine getirmesi gereken bir gorev olarak dikkate almalan
Tiirkleri tegvik etmeyi arzulamaktayiz.
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HERKESE ILKOGRETIM ZORUNLULUGU

Genel Olarak ]
T. C. Anayasast uyarinca hig bir fert egitim ve Ogretim hakkindan mahfﬁ

tutulamaz (Madde 42). Ayrica, ilk dgretim mecburi olup, devlet okullarinda iie-
retsiz olarak verilir. Ozel bir izne tabi kuruluslar hari¢, Tiirkge ana dil olarak
okutulur ve din dersi ilk ve orta dereceli tedrisat programlarinda zorunlu olarak
yer alir. (Madde 24).

Egitim ile ilgili kanun, egitim sisteminin dayanmakta oldugu anayasa prens

siplerini su sekilde siralamaktadir : :

a) Evrensellik ve egitlik,

b) Kisi ve toplum gereksinmelerinin karsilanmasi,

¢) Segme hiirriyeti,

d) Ogrenim hakki,

¢) Firsat egitligi,

f) Herkese siirekli egitim,

g) Laiklik dahil Atatiirk inkilap ve prensiplerine baghlik,

h) Demokrasi egitimi,

i) Bilimsellik,

j) Karma egitim,

k) Ebeveyn ve opretmenler arasi ighirligi.

Temel Gfretim sekiz yil olup, genelde iki boliime ayrilir : 5 yil ilk Ggretim
ve 3 yil orta dgretimin jlk dénemi. Bu iki egitim donemi ya farkh kurumlarda
-ilk okuldan sonra (3 yil) - veya orta dgretimde (6 veya 7 yil) birinci yildan
sekizinei yila kadar olan simiflari kapsayan ayni kurum igerisinde yer alabilit
Her ne kadar kirsal bolgelerdeki gocuklar cogunlukla 7 yasinda kaydoluyorlars
da, ilk okula yasal baslama yasi 6'dir. Resmi mereilerce sekiz yilbk temel egi-
fimin genellestirilmesi kademeler halinde ulagiimas gereken bir hedef olarak

3. ANa adlrarmale (1ORAN
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u gocuklarin okul tncesi egitiminin 1983’teki 9% 3 gibi diisiik bir orandan
'da yiizde 10 oramina grkarilmas: dngériilmiistiir,

~ 1 No.lu tabloda 1985/86 (1 Ekim - 31 Mayis) ders yilindaki okul, &gret-
men ve Sgrencilerin resmi sayist yer almaktadir,

m
: 1 — 1985/86'da okul, 6gretmen ve Ggrenci adedi

Okul  Ogretmen  Ogrenci Net
mun Cinsi Sayist Sayisi Sayisi  Okutma 9

6 vas grubu icin okul

16 138 1.720
3.071 4.547 85.153 36
‘egitim ilkokullar
a T'den 11 yasa kadar) 48.254 213.000 6.373.697
¢ egitim veren okullar 590 14.715 407.569
ilk dénem orta dereceli
ar1 (orta okullar) 2.851 33,581 779.169
iGnemii orta dereceli okullar
A toplam 48.804 212717 6.635 858 o8
m1 (orta okullar) 5.107  63.411 1.853.118 54

Ggrenci ve 1.883 ogretmen kapsayan bolge yatilh okullari dahil.
: OECD, egitimle ilgili bilgi bankas:.

vadeli politikanin amaci, yarattign ihtiyact tam manasi ile karsilamak
oncesi efitimi kalkindirmak. Halihazirda, gogu kez ozel girisimler
bazi sehir kesimlerde hizla cofalmakla birlikte, ana okullarin sayisi
almaktadir. Ozel ana okullarina olan talep, kirsal bolgelerden gok fazla
itlere akimi ve calismak zorunda kalan annelerin fazlahf nedeni ile
ri . Yetkililer er veya gec iistiinkorii olarak kurulan ozel ana okul-
iddi hu' diizene koyma ve okullarda resmen ana simflari tesis etmek zo-
acaklardir. Bu arada biiyiik sehirlerin fakir semtlerinde ilgi gekici bir-
oncesi efitim deneyinin yapilmis oldugunu 6grenmis bulunuyoruz.

-Ogretimdeki toplam Ggrenci meveudu 6,6 milyona yaklasmakta, bunlar-
‘m]yonunun yag ortalamasi (6-7 ild 11 yas) bu egitim kademesine uy-
tedir. Son onbes yillik siire¢ igerisindeki gelisme ritmi, hizhi niifus
ile egitim ihtiyacim karsilamak ve okul disi kalan gocuklarm ora-
ek yiniinden olaganiistii ¢cabalarin sarfedilmesine neden olmustur.

kaynaklarin kisith olmalarina karsin ilk Sgretim icin gerekli vapilan-
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Tablo 2 — 1970 - 1986 ilk okul Gprenci meveudu
—_- Mevcut Yillik a-ru_s

{Milyon) ortalamas:t T Kiz 9 sl
1970 5.0 1.43 42
1978 5.6
1986 6.6 2.07 45

Kaynak : OECD egitim ile ilgili bilgi bankasi.
Bununla birlikte ilk ve orta dgretimin itk devresinde herbiri ortalama s

1 ve 23%¢ 1'c varan dgrenci/Ogretmen orantist, Ogretim gorevlilerinin olduhg
diisiik bir oranda kullamldiklarim gistermektedir. Meveut reel durumlardaki bu
tnemli sapmalari istatistik ortalamalan agiga vurmamakla beraber mezkilr oran-
ile kismen izah edilebilir. He-

amacimi giiden bir politika,

tlar, soziin gelisi, iicretlerdeki seviye diisiikligi
defi “her koye okul” olan ve bunlarin yerlestirilmesi
ik niifusun jhtiyacimi kargilamak hem de buralardan
yitkksek olan dgretmen agigimi

hem kirsal hilgedeki dagin
kentlere gic devam ederken dogu bolgelerindeki
diizenlenmesinin ne denli zor

kapatmak cabast icerisinde egitmen mevcudunun
oldugunu kismen de olsa agiklamaktadir.

Genel olarak, Egitim Bakanlginmn ilk ve orta okullarn giderleri icin yap-
i1 harcamalar tgrenci bagma ancak 2 dolan buldugundan bigrencilerin okul ge-
recleri aileleri tarafindan satin alinmaktadirlar. Okul aile birlikleri gocuk bagna,
iiniforma dahil, yilda ortalama 30.000.— TL. (43 dolar) harcama yapamayan

fakir ailelere yardim temin etmektedirler.

Sehir merkezlerindeki okullara viki kayit talepleri mevecut agik yerlerin
adedini asmaktadir, istanbul, Ankara ve Bursa gibi biiyiik kentlerdeki okullarda
coklu tedrisat sistemi uygulanmaktadir. Ogrenci/Ogretmen nisbeti
ne kadar 40/1 olarak tesbit edilmis ise de bu oranti 60/1, 80/1 ve hatta dahd
da fazla olmaktadir. Boyle bir mevecut fazlaligl en iyi formasyona sahip bir 0
retmenin dahi yetenek ve motivasyon sintrlarimi zorlamaktadir : Nitekim kent
okullarindaki mevcut fazlahi tzel egitimdeki geligmenin bir nedenini tegkil et
mektedir. Istanbul’da ziyaret ettigimiz bir okulda sgrenci/ogretmen orantist 59/ |
iken bitisikteki ozel bir okulda bu orant 36/1 idi

Tiirkiye
tedir : Okullar dgrenci yoklugu nedeni ile kapatilmaktadir (Inceleyiciler, s2
Eskisehir havalisined 1985 yili igerisinde 20 okulun faaliyetini durdurduklarmi

. Cv e n wemtie fhin LAv tamamen okulsuz durumda bulunmaktadir.

'deki takriben 50.000 kéy okulunda ise durum tam tersi goriilmek
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Resmi veriler, dgretim gérevlilerinin % 25'inin ¢oklu tedrisat diizeyli si-
efiitim yaptiklarim gostermektedir.  (Tablo 3). Ogretim kurulusundan
ran ve bu mesafeyi her giin gidip gelemeyen gocuklar igin, cogunlugu
ogu bilgesinde kurulu ilk okul takviyeli 95 yatili bilge okulu bulunmaktadir.

 Inceleyiciler, cok tedrisath simflardaki retim sisteminin alternatif yoklugu
deni ile cogu kez kotiiniin en iyisi olarak benimsendigini gormiiglerdir.

Ggretim
Ogretmen Sayisi

(Bin)

zeyli simflar 162
iizeyli simiflar 22
zeyli simflar 12
diizeyli simflar 3
reyli simiflar 14
213

:Egitim, Genglik ve Spor Bakanhfi, Ankara

ellikle bu problem yiiksek kademedeki yoneticiler tarafindan dahi kil-
mis bulunmaktadir. Bu yonde ¢ok isgiicii gerektiren tarnim ekonomisinin
gerei kirsal yorelerdeki okullarda daha yiiksek bir diizeye ulasmas1 bek-
 eitim probleminin halli i¢in hig bir olumlu politika gelistirilememistir.
asamada problemin karmagikligi bakimindan Nevsehir yoresindeki Bal-
iin ufak okuluna yaptigimiz ziyaretimizde sahit oldugumuz olaylart bu

ak ilging olacakur. Fevkélade motive olmug bir Ggretmen 37 mev-
sinifta besli diizeyde ogretim yapmakla gorevli idi. Daha nce, degisik
cki siflar egitmek yoniinden hig bir esash formasyonu olmayan ve on-
giic bir yetenekler yelpazesini kullanma konusunda aydinlatiimamg
okul ofretmeni tiim incelik ve kurnazhni kullanarak 1. ve 2. si-
3. ve 5. siiflan birlestirmek suretiyle ¢ocuklara miinferit veya grup-
e tdev ve sbzlii dersler vererck ise koyulmus.

alik 25 saatlik ders programuini - tek diizeyli simflardaki gibi - titizlikle
sintfin Ogrencileri arasinda paylastrmak ve aym zamanda geg kalan &gren-
dim icin zaman aywrmak gerekiyordu. Bunu da basardi, ancak buna
ilii ne oldu? Onemsiz bir mesleki destek, hig bir iicret artig, nisbi
ik ve biraz takdir. Oyle de olsa bu tiir bir efitim sisteminin tatmin
im yolu nedeni ile tedricen kaldinlmasi Sngoriilmektedir.

— ¥ as drrmie Ve mmmemidsn T E i lasiadas ha
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niyetsizlik yometiciler, denetciler, okul miidiirleri ve oOgretmenlerce de paylasik
maktadir. Ayrica, simflarin peyderpey 6 ve 8¢ gikarlmalan orta efitim -
yiiksek Ogretime haziridk - devresini, artan Ogrenci sayisini kargilayacak egitimin
ikinci degil fakat ilk etab veya perdesi olarak géren programa kadiik bir go-
riiniim vermektedir.

ilk Ggretimde ana diline bir ayricalik tamnmakia, 1 ila 3. siflarda haf-
tada 25 saatlik ders programu iizerinden buna 10, 4. ve 5. smiflarda da 4-5
saat ayrilmakta, bunu haftada sirasi ile 5 ve 4 saat ile matematik dersleri nzak-
tan takip etmektedir. 6 ve 8 sinifl egitim sisteminde ise, mevcut okul ve dene-
yimlerin 1siginda, haftabk cahismanin agwlhig, tim klasik dersleri de kapsayacak
bir sekilde, 34 ile 38 saat arasinda degismektedir. 14 il 16 dersten olusan bif
tedrisat programini tamamlamak izere yabanci dil dersine 3, mesleki }retem’g
derslerine de 4 ila 8 saat aynlmaktadur.

Tedrisat programi, ders sayisi, derslerin jcerigi, ders kitaplari ve pratik egi-
tim rehberleri Ankara’daki yetkili uzmanlar tarafindan en ince detayma kadar
ulusal diizeyde hazirlanmaktadir. Denetim kurulu her bir kurumun veya oOgres
ticinin bu sekilde tesbit edilen normlar takip etmesini, boylece sistemin iilkenin
her kosesinde aym ritimde uygulanmasim saglamaktadir. Her okul miidiiriiniin
bashca gorevi, ders yili baginda detayh olarak verilen somut ders programim
glinliik olarak incelemek suretiyle ogretmenleri denetlemektir,

Ulusal diizeydeki smavlar su donemlerde kabul edilen adaylarin gegmelerini
belirleyen egitim sisteminin bazi stratejik noktalardaki bilgilerin temel araci ol-
maya devam etmektedir : 5. siif orta okullara girisi saglamakta; giris smavlarn
Anadolu ve meslek liselerine, iiniversitelere, yatih okullara girecek adaylarmn se-
cimini tayin etmektedir. Bu sinavlarda oyunun kaideleri hursh bir rekabet ve ya-
rig geklinde belirlenmektedir : okullar, ulusal asamada Ogrencilerin sinavlarda al-
diklar1 sonuglara gore simiflandiriimaktadirlar, Bu sartlar altinda, ilk Ogretimde-
ki basansizlk gostergelerinin yiiksekligine sasimamalidur : Simfta kalma orani
ilk okullarda yiizde 10, orta okullarda ise ¥ 20 olmaktadir. Temel egitimi olug-
wuran 8 suifll sistemde yilda ortalama 1,1 milyon simfta kalma ve terk firesi
verilmektedir. Bununla birlikte, bu yiizyihn basinda % 90 olan okuma yazma
bilmeyenlerin oraminda, okullastirmadaki biiyiik basari ve cocuklarin ilk Ogreti-
mi sonuna kadar takip etmeleri sonucu, 1985 yili tahminlerine gore o 15'lk
bir diisiis goriilmiistiir, |

Temel eitim konusundaki bu kisa agiklamaya son vermeden Tiirkiye'deki
zihnen ve bedenen oziirlii gocuklar yoniinden yiiriititlen girisimler hakkinda bi'-i
kag soz soylemek dogru olacakur. Egitim Bakanhifi biinyesinde oziirliilerin da-
waemna hash himlarin ihtivac ve giichiklerini gok iyi bilen personelden kurulo
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bilmektedir. Uygulamada, uygun egitim yerlerinin, tibbi servislerin ek-
| ve egitimcilerin karsilagtiklari belirli direnis nedeni ile bu entegrasyonun
estirilmesi zor goriilmektedir.

‘Halen alinan &nlemler cesaret vericidir. Bir Oziirliiller Milli Komitesi yeni-
in gerekliligini var giicii ile savunmaktadir. Universitelerden ikisi, dip-
sh ve Bziirlii gocuklarla dlgilenecek egiticilere gerekli bilgi ve beceri ka-
k ders programlari dnermektedir. Gorme ve isitme oziirliileri igin be-
da uzmanlagmis kuruluglar bulunmaktadir. Efkesir (herhalde dogrusu Es-
olacak)’de, genel kanaate gore miitkemmel olan ve Gziirlilerin hizmetine
ilde sunulan yer ve gerecleri iceren bir okulu ziyaret ettik. Diger bazn
okullarda oziirliiler igin ayri simflar bulunmaktadir. Her bir eyalette bir
irme ve arastirma merkezi kurulmustur, Tim karma kuroluglar dahil,
“halen toplam 2 140 egiticinin hizmet gordiigii tesbit edilmistir.

1 zamanda, egiticilerin tiim ilk formasyon egitimi sirasinda oziirliilerin
problemleri iizerine daha ¢ok dikkatleri ¢cekmek dogru olur. Nihayet,
tzlirliiler konusunda daha duyarlh hale getirmek gerekmektedir. Sade-
erinin entegrasyon fikrine daha yatkin hale gelmeleri yeterli olmayp,
yetcnekle:rm ogrnimlerindeki gelismeleri o giine kadar nedeni teshis

n sebeplerle engellenmis olan &frencileri ortaya ¢ikaracak bigimde
eri gerekmektedir,

nin kuvvet nolkialan

[ efitim sistemine ilk defa giren yabanci bir inceleyici, ziyaret ettii kir-
n okul ve kurulustan edindigi karakteristik bir modelden dogan bazi net
rin etkisinde kalir. Sistemin kuvvetli noktalar meyamnda inceleyiciler su

belirlemislerdir.

Personelin profesyonelligi,

‘erel diizeyde okul yonetimi ve insiyatif anlayisi,

)grencilerin motivasyonu,

Ebeveyn ve yerel topluluklanin katilim,

Ogretim tesislerinin kalitesi.

ve orta okullar yakmdan incelendiklerinde, ufak olsun biiyiik olsun, bii-
gim birimlerinde veya ufak koylerde kurulmus bulunsun hepsinde gorii-
ek ozellik, Ggretim kadrosunun mesleki yetenegi ve Gzverisi olmustur,
gorevlilerinin kiyafetleri kusursuz, personelin devamsizhk gostergeleri
ati cekecek derecede diigiik ve siiftaki caliymalar en ince detaymna kadar

dde uygulanan i:ur ig p]ﬁnm:u diriini olup oﬁrencmm okul s:cd dosyalm*lm
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egitim malzemesi veya kayit giderleri kendi ceplerinden ¢ikmus da olsa, mesleki
gelistirme kurslarina katilma yoniinden bilyiik bir gevk gostermektedirler. Orta
okullardaki haftalik calisma siiresi, ek dersle 30 saati bulmaktadir. 18 saatten
sonra beher fazla ders saati 175,— TL. (0,25 $) olup, bu da 70.000,— TL.
(100 %) civarinda bir ticrete hak kazandumaktadir (Ekim 1986 itibari ile). 120.000
Ggretmen terfi etmek ve mesleklerinde ilerlemek amaci ile Agik Ofretim Fakiil-
tesinin kurslarina kaydolmuslardir. Genellikle inceleyiciler, personelin kuvvetli
motivasyonu ve sorumluluk yoniinden gosterdikleri, bircok okulun da bundan
onur payl gikardiklari, duyarhikian etkilenmiglerdir,

Anmsadigimiz dzellikler, Tiirk okullarindaki mevcut yinetim sekli ile si-
kica baglantih bulunmaktadir. Okul miidiirleri, genelde en fazla dmeyfi_l_‘l sahibi
olan dgretmenler arasindan segilen ve ¢ok sayg goren profesyonellerdir. Bir 6g-
retim gorevlisinin miidiir olabilmesi i¢in takip etmesi gereken yol asamal olup,
prensipte birkag yil miidiir yardimciligi hizmeti, ortalama 15 ila 20.000,— TL.
tutarindaki bir dicret zammim dngormektedir. Miidiirlerin yonetimdeki yetenek-
leri ise, sistemin yonetim formasyonu programlan disinda, deneyimlerle belirlen-
mektedir. Okul miidiirleri ile yardmeilarindan her giin simf realiteleri ile olan
iligkiyi siirdiirmek bakimindan ders vermeleri istenmektedir. Bu gorev, meveudu
200 Ggrenciden az olan okullarda tam, mevcudu 200'in iizerindeki okullarda
da 6 saat olmaktadir. Genelde inceleyiciler, okul yonetim ekiplerinin pedogojik,
idari ve mali konularda tam olarak otoritelerini kullandiklarim ve yerel birliklerin
de tam destegini aldiklarim belirtmislerdir.

Ziyaret etmis oldugumuz okullarin ¢ofunda miidiirlerin bize verdikleri en
saglikl goriintii iyi donatilmig gemilerin sef vekumandan niteliklerine haiz iyi
birer kaptan olduklan yoniinde olmustur. Bundan dolayi 6grencilerin elde ettik-
leri sonuglar ve huzurlari ile en fazla ilgilenen ve duyarhhik gosteren onlann ol-
masi tabiidir. Okullar, ziyaretcisini burada hakim olan dikkate deger disiplini ile
etkilemekte ve ozellikle Ggretim merkezlerindeki herbir erkek veya kiz aktir ro-
liinii ook iyi bilmekte ve cevabim istenen anda veTebilmektedir. Inceleyiciler za-
man zaman kendi kendilerine ilgililerin meveut durumdan degistirilmesine gerek
kalmayacak derecede memnun olup olmadiklarim sormak zorunda kalmislardir.

Genelde okullardaki yasam tarzim karakterize eden diizen ve olumlu dav-
ranig Ofrencilerin hareketleri ile genis dlgiide egitim sisteminin profilini ortaya
gikarmaktadir. Lise miidiirlerinin bu ybndeki tamkhigi kesin olmaktadir : Disip-
lin énlemleri nadiren gerekmekte, diizensizlik ve iiziici olaylar hemen hemen
hi¢ goriilmemekte, Ggrencilerin 6gretmenlere kars. gelmeleri ise ¢ok daba seyrek
olmaktadir. Hakikaten Tiirklerin agisindan biiyiik bir kiymet tasiyan biyle bir
disinlinli nlknl eériintiisiiniin abartildig1 varsavimu ile hareket edilmis olsa dahi



gelerdeki Ogrenciler iiniformalar igerisinde kusursuz bir goriintiiye sahip,
menler ise misafirleri karsilamak ve kendilerine yardimer olmaktan fazlasile
nun; defterler, kitaplar ve kisisel esyalar ozenli ve bakimli; sinifta, atély
veya tenefflslerdeki davramsglar fevkélade diizgiin olup, Ggrenim ve isbi
duyulan derin saygimin bir kamtimi olusturmaktaydi. Atatiirk’iin prensiplerin
yan veya milli marg: séyleyen siiflar grencilerin gururunu Tiirkiye'nin ¢
lasmasmna olan baghliklarin yansitmaktayd.

Yukarida siralanan bu bzellikler inceleyicileri ¢ok etkilemistir. Baz
larda gocuklarin gésterdikleri olgunluk ve otodisiplin o derecedeydi ki in
ciler kendi kendilerine bu tiir bir tutumun acaba genglife Gzgii canhihk ve |
g1 zedeleyip zedelemedifi sorusumu sormakitan alamamiglardir, Sosyal h
giraklik dinemi siiphesiz okul, aile veya toplum igerisinde gegmekte fakat
lin ve diizen ile saglanan, aym guruptaki kisiler veya Gjrenci ve retn
arasinda var olan deger ve normlari iistii kapal olarak iceren olgunluk d
sini yeniden dikkate almak herhalde gereksiz sayilmayacaktir,

Tiirkiye'deki temel egitim sisteminin takdir edilmesine neden olan dig
unsur da buradaki ailelerin ve topluluklarin egitici rollerini benimsemede ve
ramada gosterdikleri keskin zekd ve yetenek olmustur. Ogretmenler, sinifta
ren bazi sorunlarin ¢ziimii igin ebeveynler ile siki bir iligki igindedirler, A
imkénlar1 blgiisiinde, okullarin yapimina, onarimina, okul gereclerinin ten
comertce istirak etmektedirler. Fakir yorelerin ogrencileri yardim fonlarinda
rarlanmakta ve okul miidiirleri yerel yardim fonu kampanyalarimi agmakta
yiik onur duymaktadirlar. Cumhurbaskani Evren'in “Kendi okulunu kendin
slogan: ile baslattiji kampanya biiyiik ilgi gormiis, gerek toplu yardm ge
ozel bagislar dikkate deger oranda yitksek olmustur. Bu vesileyle, okullarn
pimi, donanimi ve bakim igin il ve yerel yonetimlere daha genis kapsamh
taninmasi, yerel finansman paymm arttrmak suretile maliyetleri paylastirm:
niinden fevkilade yararhi olacaktir, 1986 yilinda zel yardim tutari 50 milya
olarak tahmin edilmis olup, bu mezkiir sektsr icin harcanan cabalarin h
hemen yarisini olusturmaktadir, 1987 icin yapilan tahminlere gore bu rakam
80 ild 90 milyar TL.’na ulasmalari beklenmektedir.

Tiirkiye'nin okul insaati konusunda zengin bir kalita sahip oldugu g
mekiedir. Saglam binalar, genis siniflar, bilyiik teneffiis sahalan, genis kor
lar ve merdivenler. Okularin, yonetimi ve sorumlulufu altinda ve onarml;
oncelik tanimak suretile elli yil ve daha fazla bir siire ile ayakta kalmalarin:
gilmamalidir. Atblyelerdeki malzeme, marangozluk, metal, elekirik, mek;
otomotiv vs. gibi igler iyi bir sekilde intibak ettirilmis, bakim titizlikle siirdi
mekle beraber ihtivaca vetecek kadar temin adilmanmictie Tdnet Limo1.. .-
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Estetik yonden yapilan bazi iliveler ve dzellikle merkezi yonetim tarafindan ye-
rel miiteahhitlerle yiiriitiilen okul ihale goriigmeleri lizumsuz pecikmelere neden
olmaktadir. Bu sorunlarin birkagma V. Bolimde egitimde yonetim sisteminin
giicliik gektigi blokajlar konusunu ele aldiimizda tekrar deginecegiz.

Sistemin zayif noktalari

Buraya kadar yapilan aciklamalardan okuyucu, Tiirkiye’de mevcut temel
egitim sisteminin hi¢ bir problemi olmadan islemekte oldugu fikrine kapilabilir.
Bu kuskusuz varit degildir. Ziyaretimiz esnasinda belirli bazi zayif noktalar agik-
ca ortaya ¢tkmms olup, bunlarin yetkili makamlarca dikkatle incelenmeleri ve
diizeltilmeleri gerekmektedir. Bununla ilgili olarak inceleyiciler su noktalar:. be-
lirlemislerdir :

a) Kalite diizeylerinin diisiikligi,

b) Agsirn merkeziyetcilik,

¢) Kamu harcamalarmda diistis,

d) Ogretmenlerin formasyonunda, ise alinmalarinda, terfilerinde ve atama-
larmdaki yetersizlikler,

¢) Bolgeleraras: tutarsizhk veya dengesizlik.

Artan finansman problemlerine ilaveten dgrenci mevcudundaki arti§ bz,
egitim kalitesinin diigmesine neden olmustur. Program ile belirtilen iilke diize-
yindeki smav sonuglar beride kalmis; temel &grenimlerini tamamlamig Ggrenci-
lerin yabanci dil bilgisi istenilen diizeye getirilememis, program ana dersler ve
bilgiler iizerine teksif ettiriflememistir. Niifus artist sehir okullarindaki siniflanin
tasmasina ve birgok OECD iilkelerinde yakinen bilinen egitim aksaklik ve eksik-
liklerine neden olmustur : goklu tedrisat (Iki, hatta iiglii); cok kotii dgrenci,/og-
retmen iliskisi; kisith kaynaklar.

Kirsal bolgelerdeki okullarda da sahit oldugumuz iizere, genel egitim po-
litikassnin bir neticesi olarak, ok diizeyli egitim yapifan simflar mevcut bulun-
maktadir. Yetkililer bunlara olumsuz bir ghzle bakmak yerine bunlarin potan-
siyelinden yararlanmali, bu tir bgrenim sartlarinin diizeltilmesini saglamak igin
gerekli nlemleri almali ve Ggretmenlerin gereksinme duyduklart tiim hizmet ve
geregleri temin etmelidirler. Diinyanmn her verinde yapilan arastirmalar, cok dii-
zeyli smiflardaki egitim seklinin en azindan normal epitim kadar etkili olabile-
cefini ve benimsenecek ¢oziim yollanindan her zaman ¢n kistiisii olmadigim gos-
termistir.

Uygun sartlarda (uygun bir kadrolasma oram, Ofretmenlere gore bir for-

s . e cdmmims Enlamal dein Adretmenlerarast fikir ve



28

nagim normal siniflara oranla ¢ok daha iyi bir sekilde saglar. Bu sorun col
derin bir incelemeyi ve kamu yetkilileri tarafindan bir projenin yapilmasim ge
rektirmektedir. Ancak, yeni bir politikayr ger¢eklestirmek icin personeli de efi
tim sisteminin her kademesinde duyarl hale getirmeli ve normal simflarda uy
gulanan Ggretim metodlar1 disindaki meveut metodlara karsi dteden beri varola
on yarg fikri alt edilmelidir.

Programin igerigi ve organizasyonu kalite yoniinden diger ilgi g¢ekici fak
torleri teskil etmektedir. Programin hafifletilmesi ve bunun ders yilim uzatmal
suretile daha cok ana derslere teksif edilmesini saglamak iyi olur. Orta siirel
bir ders yi drnegin 15 Eyliil'den ili 15 Haziran'a kadar olan bir donemi kap
sayabilir ve bu arada hasat mevsimi, kig sporlari sezonu ve iklim farkhihiklar
gozetilmek suretile yerine gére program takvimine bir esneklik verilebilir. Og
retim doénemleri arast programlardaki iliskinin diizeltiimesi daha c¢ok dikkati ge
rektirmektedir. Adilane bir dagihmi saglamak ve daha iyi bir sergilemeyi temi
igin okullara daha fazla ders araclarimin saglanmasina cabsilmahdir, Ozel sek
tore ders kitaplarmin kapsami, imélati ve pazarlanmalari konularinda da, ma
liyet fivatlarim makul bir diizeyde tutmak kaydile, daha aktif bir rol oynamasin
saglamak suretile bu kitaplarin gesidi ve kalitesi diizeltilebilir.

Egitim yonetiminde Gteden beri “Ankara en iyi hakemdir” fikri hakim ol
mustur. Lise miidiirleri kendilerini herseyden once iist kademelerce diizenlene:
talimat ve normlarin uygulanmalarindan yiikiimli gérevliler geklinde gdrmek
tedirler. Tasra yorelerindeki egitim miidiirleri ise bu hiyerarsik diizende kisitl
venileme yetkilerine sahip birer transmisyon kayist nitelifinde yer almaktadir
lar. Sistemin tiimii bir saat diizeni ve dakikliginde islemektedir. Bu hiyerarsi mo
deli gelisme siireci bolgelere ve karma niifusa gore defisen biiyiik bir iilkeye uy
gulanmaktadir, Bélge ve yerel yoneticilerinin rolii kendilerine daha fazla yetk
saglamak suretiyle yerel diizeydeki ilk Ofretim yoneticisine daha cok hareke
serbestisi vermektir. Nitekim, bazi yorelerde yerel yoneticiler tarafindan yiirii
tillen ihaleler veva eksiltme yoluyla vaptirilan insaatlar maliyetleri yariya indir
mig; diger durumlarda insaat siireleri iictebir kisaltilmis, artan enflasyon orta
minda sermayelerden tasarruf ile egitime diger bazi avantajlar saglanmstir,

Ongoriilen programlarda yapilacak yerel yardimlarin kullamlmalan yéniin
den,fevkalade iyi firsatlar yaratacak olup, daha ziyade 8. simftan sonra okul
birakan ve sayilani gittikce artan genglere yonelik ilk Ggretimin son simflarin
daki ders ve pratik yetenek uygulamalarinin takviye edilmelerini saglayacaktir.

1lk okulun finansmam birgok sorun yaratmaktadir. Bu raporda ileride egi
time devlet biitcesinden aynlan Gdeneklerin kisitlanmalann yoniinden var ola
endize verici edilimler ele alnacaktr. Egitim sektirii niramidin tabaminda ve
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stya kalmaya devam edecektir. Herkesin Ggrenime istirakini kulaylaahnﬁik, te-
mel egitim uygulamasi dncelikleri arasinda biiyiik bir “Leitmotiv” (Kilavuz mo-
tif) tegkil etmektedir. Istikrar, hatta reel diisiis, egitime tahsis edilen kamu har-
camalar1 nedenile birim maliyetlerindeki inis tehlike sinirna dayanmistir. Bu
efilimi tersine ¢evirmek icin enerjik bir politikamin giidiilmesi sartur.

Ogrencilerin nitelikleri ve calisma sartlar da sistemin iyi islemesi bakimmn-
dan Onemli parametreler tegkil etmektedirler (IV. Bélimde bu sorun etraflica
ele alinacaktir). Temel egitim diizeyindeki Ggreticiler, Ogretimin kalitesini ve et-
kinligini iyilestirecek wve simflardaki egitimi yaratici ve heyecanh bir seriiven
duygusuna doniistiirecek tek kaynak ve destek olarak kalmaya devam gdecek-
lerdir.

Bilgelerarast dengesizliklerin temel egitime girisi veya yapilan hizmetleri
etkiledikleri kesin bir sekilde ispat edilememistic. Bununla beraber, verilerin in-
celenmesinde, batidaki kalkinmis yéreler ile dogudaki fakir yéreler arasinda be-
lirgin bir dengesizligin var oldufu goriilmektedir, Bu sonuncularda 40 000 &g-
retmen agigma karsihk batidaki bdlgelerde 60 000 kadro fazlasi bulunmaktadir,
Ogretmenlerin nitelikleri de aym cercevede bir dagihm gostermektedir : Iyi bir
formasyon ve deneyime sahip olanlarin bati ve kuzeybatidaki zengin ki1 seri-
dine atanma olanaklar fazla olmaktadir. Cok diizeyli egitim yapan simiflarda
gorev yapan Ogretmenlerin hizmet gordiikleri 1ssiz yorelerdeki koy okullarinin
hemen hemen tiimii ise bu bolgelerde bulunmaktadir, Niifusu diigiikk yoksul yé-
relerdeki gocuklarin toplu olarak temel egitim gordikleri yatili bélge okullarn-
nin biiyiik bir kismu bu bilgede kuruludur. Bu tiir bir organizasyon gerek egitim
diizeyi gerekse duyarhlik bakimindan miinakaga gitiiriir. Bunun yerine toplama
servisleri kurulmak suretiyle dgrenciler toplu halde tasmarak belirli okullarda
egitilebilirler.

Stratejik secenekler

Yetkililerin orta vadede yapacaklar ilk is bir yandan 6 il 8. simflara gi-
rigleri gelistirmek, diger vandan da temel efitim sisteminin isleyigini tiimi ile
diizeltmek, daha ¢ok mevenda iyi tedrisat programlari hazirlamak olmalidir, Besg
yillik kalkinma plam (1985 - 1989) okullarda tedricen artan sayida ys:r temmlm
amaglamaktadir (Tablo 4).

Tablo 4 — Temel egitim okulunun kabul kapasitesi Milyon Ogrenci oiarak

ilk Bgretim Orta Gfretim Toplam
1985/86 59 1.9 7.8
1988/89 6.0 2.6 8.6

Not: Bu rakamlar 6 ild 14 yag arasi Ggrenci net mevcudunu gostermektedir,
Bunlara 14 vastan vukan ogrenciler ilive edildiginde 1 ild 8. simf mev-



Kamu harcamalarimin milli egitim lehine kisitlanmalari, bilgesel diiz
tahsil edilecek yardimlar ve sistemin niteligi ile etkisinin diizeltilmesi (dah:
sinifta kalma ve terk, daha iyi bir kadrolasma oram) nazara alinacak olsa
planin hedefleri bize yaniltict gériinmektedir. Bundan baska, bozuk bir teme
itibaren kalitenin yiikseltilmesini hedefleyen reformlarin uygulanabilmelerini
minen;

I) Ders kitaplar ve diger dncelikli egitim araglarimin iyilestivilmeleri:
IT) (ﬁgretmen ticretlerinin arttinlmasi ve daha ivi calisma sartlarinm ter

II) Yeni egitim programmn uygulanmasina vardimer olmak ve temel
gilerini takviye igin Ggretmenlerin hizmet ici kurslarinin (Cocuklar icin he
yazma-okuma Ogretim metodlari, biitiinleme kurslari, cok diizeyli simiflarda
tim, belge diizenlenmesi, yabanci dil, pratik bilgiler) yayginlastiriimalari,

IV) Mahalli yoreye Ozgii eksiklikleri ele alarak &gretim etkili hale g
mek ve bilge farklihiini gidermek (verel programlarin yapilmasi, durumlan
verigsiz olan, degisik kiiltiirlere sahip gruplar yapmak; isgiicliigii primleri
sis etmek; basit efitim malzemeleri yapmak), icin ilave kaynaklarin sefe
edilmeleri gerekmektedir,

Netice olarak, iddiah ve elestiriye kapali bir hedef gibi goriinen sey (
kese kaliteli bir 6grenim yapma olanag), hiikiimetin milli egitim biitgesine k
bir dncelik tanimamasi halinde, ileride arz ve talep yoniinden cozilmesi
naksiz bir denkleme diniisebilir.

Arz faktriiniin rasyonel bir hale getirilmesinde okullardaki kapasite ay
min bilyiik bir mahareti gerektirecegi siiphesizdir. Bunun igin kent ve kirsal
gelere gore degigik stratejilerin benimsenmesi gerekmektedir. Birincilerinde
hedef, simflarin meveudunu diisiirmek, coklu tedrisati dnlemek ve okullar
birlikler arasindaki isbirligini pekistirmek olmalidir. Belki bu yonde biiyiik
hir banliylerinde kurulu fakir semtler igin acil plinlarin yapilmasi gerekecel
Kirsal bolgeler igin ise bu yontem tamamen degisik olmalidir. Bir okul harita
dan hareketle ve niifus tahminlerini de nazara almak suretiyle bir okul zin
nin veya sebekesinin kurulmasi dngoriilmeli, aym zamanda da bu tesislerin
pim politikasi yeniden ele alinmalidir. Belli basl biiyiik kasabalardaki mer
okullar: sekiz yillik temel egitimi saglayabilir, ara veya wydu okullar sebeke:
bazi yonetim hizmetleri ile pedagojik yardimlar saglayabilirler. (Programun uy
lanmas: icin malzeme, Ggretmen gelistirme kurslari, okullarin kontrolu, uzm
lik yardimlagmasi). Ara okullar prensipte normal siniflara ayrilmig 5 yillik v
ok diizeyli siflar halinde gruplandirilacaklardir. (1-2, 1-2-3 ve/veya 4 -
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Ofrenimin yapisim daha avantajli bir hale getirmek igin her bir egitim bal-
gesine uygun diisecek bir 6gretim plim iizerinde durulmal, ckulun yeri, tasima-
cilik servislerinin (dolmus, toplu tasima veya servis arabalan) noktalan iyi be-
lirlenmeli ve ¢agdas teknolojilerin kullanmmi peyderpey gelistirilmelidir. Bu son
nokta, heniiz hi¢c bir egitim yapisina sahip olmayan 2 000 kiye temel egitimi
yaymada ve egitim sebekesini reorganize etmek bakimmndan en verimli yintem
olarak gozikmektedir. Aym sekilde, Tiirk egitim sistemine hakim olan ikili
yas faktoriinii elimine etmek icin 6 yasi okula mecburi baglama yasi olarak ya-
vas yavas genellestirmek Snem tagimaktadir. Son calisma istatistikleri ile kisa va-
deli isgiici tahminleri Tiirk igcilerinin bilyiik bir kisnumin halen tanmda gahstik-
larim géstermektedir (Tablo 5) isgiiciiniin yiizde 60’1m olusturan tanm isgilerinin
milli ekonomiye katkilar: ise yiizde 18%in alunda kalmaktadir.

Tablo 5 — Aktif niifusun dagelim

Gayrisafi milli

Tahminler gelirdeki pawi
Ekonomik Sektor 1985 {1989 icin) 1985
Tarim 59.1 54.7 17.7
Sanayi 12.7 13.9 31.9
Hizmet 28.2 314 50.4

Kaynak : Cahsma Bakanhg, Ankara.

flkokullarin 8 yila gikarilmalari, besinci siifi bitiren ve bugiinkii sartlar
altinda tahsiline devam etmeyen Ggrencilerin yariya vakimm 6. ve daha yukari
siiflarda totulmalarint gerektirecektir, “Yeni” simf meveutlarm gofunu kirsal
bilgelerden ve ciftci ailelerden gelenlerin olusturacagi siiphesizdir. Kugkusuz bu
ogrenciler igin Ggrenimi terk sadece kismi bir vazgecme olacak zira bunlarin ol-
dukca Onemli bir boliimii zaten sekizinci yildan sonra tahsiling devam etmeye-
cek ve yerel d§ piyasasina attlmay: tercih edecektir. Bu varsaymmlarin dogrulugu
halinde bu husus 6. ve 8. simiflar ile ilgili temel egitim projesinde goziniine alin-
mahdir.

Program, 6 ve 8. simflar1 artik estkisi gibi orta Ggretimin ilk basamag Fek-
linde degil fakat daha ziyade ilk Ggretimin tamamlayici bir par¢ast olarak gos-
terecek bigimde degistirilmelidir. Aym sekilde, genelde lise Sgretmenlerinin ta-
kip ettikleri programi orta Ofretim kadrosunun da izleyebilecek bigimde yetis-
tirilmeleri ve organize edilmeleri enerjik bir sekilde saglanmalidir. Cevre ile il-
gili tiim arastuwma kavramlary, uygulamah bilgiler ve mesleki formasyon gozden
gegirilmeli ve ona gire degistirilmelidir. Yeni bir ciftci neslini yetistirebilecek ba-

cit telmik hloilari  tonrad iclame ve verimi arttrmava vinelik nvenlamah hir
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zenlenmeleri gerektirecektir. Ayni perspektif altinda, ilk ogretimden sonraki terk
hareketlerini tekrar mesleki bir formasyona yéneltebilecek orta okullarin mes-
leki egitim faaliyetlerini igerecek bir plénin bunlari detaylandirmasi gerekmekte
ve dgrencilerin kayit olduklari bilgelerdeki mevcut mesleki teknik ve crraklik
egitim programlarinin da dikkate alinmalarimi gerektirmektedir.

Bu stratejinin basarih olmast iki ana faktdre dayanmaktadir: Ogretmenler
ve yonetimin kapasitesi. Ofreticilerin IV. boliimiin konusunu olusturduklan &l-
giide, biz burada temel egitim yinetimi ile ilgili problemleri siiratle ele alacagiz,
Milli egitim yonetimi kati ve merkeziyetci yapisi nedenile Tiirkiye'nin ¢agdas-
lasma yoniindeki ritmine ayak uydurmaktan hayli uzak goziikmektedir. Sosyo -
kiiltiirel ve ekonomik gelismeye cevap verebilmek igin bilge egitim yonetimleri-
nin, yerel veya ogretim kuruluglarmin yiiriitme ve pedagojik gorevleri iistlenme-
leri yoniinden daha esnek hareket edebilmeleri ancak daha genis boyutlu bir
ademi merkeziyetcilikle saglanabilir, Merkezdeki bakanhk, stratejik planlama,
koordinasyon ve kontrol yoniindeki roliinii pekistiricken yerel ve bélgesel ku-
ruluglarinda isletmeye degin plinlamayi ve kaynaklarnn (beseri, yapisal mali ve
kurumsal) yonetimini tislenmeleri gerekmektedir. Okul éncesi ve temel egitimi
temin edebilecek ve yonetebilecek yerel yoneticilerin bu sahadaki rollerini ge-
nigletecek arastirmalarin yapilmasi dogru olur. Belediye baskanlan ve belediye
meclisi iiyeleri bir okulun yerini tayin, arsa alimi, insaat siirecinin diizenlenme-
si (spesifik proje safhasindan, ekipman temini, ihale ve maliyet kontroliine kadar)
gibi konularda milli egitim yonetimlerine kiyasla herhalde daha nitelikli ve yet-
kili goriinmektedirler. Bundan baska, bucaklararasi gruplar kendilerine ozgii hiz-
metleri (6grenci toplama, okullara yemek temini, pedagojik kadrolasma, mesle-
ki yardimlasma, okul acma politikalar1) organize etmek suretile kendi gevre-
lerinde ckonomik bir kademe olusturabilirler. Bu tiir bir yénetim kapasitesi ile
tim iilkeyi kapsayacak bir egitim reformuna gidilmesine gerek kalmaz. Yerel
deneyim ve dgretimde yenilik olumlu karsilanabilir ve hatta biiyiik yoresel fark-
hibk kosullara dahi cevap verebilir. Bu nokta, sosyo-ckonomik gevre ile brilikte
miitalea edilmedikce hi¢ bir sey ifade etmeyecek olan programin bazi eleman-
lant yoniinden biiyiik 6nem tagimaktadir. Ay sekilde tasra ve yerel yoneticileri-
ne biitge harcamalari konularinda da daha fazla yetki vermek ¢ok dogru olur.
Ayn fakat tamamlayic1 bir diizeyde piyasaya ve serbest rekabete riicu ile egitim
malzemesinin kalitesi diizeltilebilir ve cesitli iiriinlere olan ve gittikce artan is-
teklere cevap verilebilir. Ademi merkeziyet konusuna V. Bélimde tekrar defi-
necegiz.

Yonetim ile ilgili reformlarin, kurum ve Kisileri gelistirme programlarinin
ongordiikleri uyum dahilinde, uygulanmalar gerekmektedir. 11 ve ilge diizeyinde

winatim wva nlAnlamae basslasonds Jaba Facle —.oal? 0. -1
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gerceklegtirilmesi gereken herkese daha kaliteli bir egitim olmaktan gikar ve
sadece “aym seyin fazlasi” ile sl kalr,

Yetigkinler icin temel egitim

Yetigkinler egitimin esasimi temel egitimin genel gergevesi igerisinde incele-
mek dogru olur, zira, kamu yetkililerinin sorumluluklar: daha ziyade bu diizeyde
soz konusu olmaktadir. Ustelik, bu sektdr sadece kisilerin gelistirilmesini degil
fakat genel olarak aym zamanda Tiirk toplumunun ve kiiltiiriiniin zenginlestiril-
mesini ve topluluk ile birlikleraras: isbirligini tesvik eden siirekli egitimin aynl-
maz bir parcasim teskil etmektedir.

Tiirkiye’de yetigkinlerin egitimi, Milli Egitim Bakanhgmin bigimsel olma-
yan egitim (BOE) olarak nitelendirdigi egitim seklinin kiymetli bir parcasim olus-
turmaktadir, Hakikatten, (BOE) bakanhk tarafindan organize edilen ve okul,
iiniversite ve kolejlerdeki bicimsel sistemin disindaki tiim program ve kurslar
kapsamaktadir, OECD ve hatta kalkinmakta olan birgok iilkeler arasinda istisnai
bir durum arz eden BOE'i Tiirkiye bicimsel efitim ile es diizeyde tutmaktadir.
Diger iilkelere kiyasen, ¢ok istisnai bir durum da, birgok etkinliklerin yetigkin-
lerin efitim programmda ver almalan gerekirken, bunlarin ¢ogu kez yetkililerce
thmal edilmeleri veya bunlan kendi gorevleri igerisinde miitalea etmemeleridir.
Bakanlik boylece 652 merkezin ve 20.000 birlik ile 28.000 organizatoriin varli-
gmi belirlemek durumundadir.

Birkez daha, Atatiirk’iin Cumhurbagkanhna gecisinden bu yana; yetigkin-
lerin egitimi her zaman oncelikle ele alinmasi gereken bir hedef olmustur. Her-
seyden once, iilke, okuma-yazma bilmeyenlerin oramm azaltmak ic¢in cok bilyiik
¢abalar harcamistir. Yogun ve etkili bir kampanya neticesi halen niifusun %%
85%inin okuma-yazma bildigi belirtilmektedir. Tahmin biraz ivimser de olsa oku-
ma-yazma bilmeyenlerin esasinda sadece yetiskinleri kapsadifi goriilmektedir.
Tabii ki bu 9 85"in fiiliyatta okuma-yazmaya tam manasile ne derece vakif ol-
dugunu bilmemekteyiz. Yazma ve okumasimi ancak bilen yetiskinlerin bilgilerini
uygulayabilmelerini saglamak ve bunlart zorunlu olan sekiz yillhk egitim diize-
yine getirebilmek igin daha bircok seylerin yapimbsi gerekecektir. Bununla bir-
likte, elde edilen olumlu sonug ile Tiirkiye, halkinin biiyiik bir béliimii icin énem-
li bir engel tegkil eden problemlerden birini boylece elimine etmesini basarmistur.

Bakanhk tarafindan sunulan programlarin yoneldigi iki ana hedef grubu
kadmlar ve tahsilini ilk &gretimden sonra terk etmis olan yetiskin gengler teskil
etmektedir. Birgok egitim merkezinde ¢ogunlufu kadinlar olusturmaktadir. Is-
tanbul disindaki kurslara yapilan kayitlarin yiizde 80'ni kadinlarin olusturmasi
buna bir droek teskil eder. Kadinlar daha ¢ok nakis, hah dokuma gibi yetenege
dayanan veya daktilo gibi biiro isleri meslek kurslanna devam etmektedirler.
Burada giidiilen hedef, ¢s veya kiz cocufiu olarak aile giderlerine yardim veya

tam  min caliemals coratila laltlads  holoinmalarns caclamals Tiidar ctailar  caf.
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urettiklerinden bir gelir elde etmelerini teminen iiriinlerini piyasaya sunmak-
tadirlar,

Geng yetiskinlere yonelik programlar, bunlara temel egitimlerini tamamlat-
mak ve i§ piyasasina sokmak amacim giitmektedirler. Bu stajlar genelde hizlh ve
90 saatlik kisa siireli kurslar olmaktadir. Bunlar daha zlyade yerel piyasalarin
ihtiyacina gére yonlendirilmislerdir.

Diger bircok iilkelerde ve &zellikle az sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi,
M. E. B. digindaki bakanlik ve kamu kuruluslan da yetigkinlere yonelik benzer
kurslar agmaktadir. Biylece, Tarim Bakanhg bunlardan ¢ok sayida acmakia
M. §. B. ise daha once yazma-okuma egitimindeki gibi simdi biinyesinde erlere
mesleki kurslar vermekte ve bunlara askerlik hizmetlerini bitirdiklerinde kendi-
lerini is piyasasina vasifli birer eleman olarak takdim etmek imkinini tammak-
tadirlar.

Inceleyiciler, aym zamanda bakanlik himayesi disinda yetiskinlere yonelik
olarak yapilan egitim programlariin bizzat kurslan tertip edenler tarafindan
yapildiklarini tesbit etmislerdir. Yani, diger bir degimle, bunlar okullara merkez-
deki yetkililerce empoze edilen egitim programlarindaki sartlari icermektedirler.

Hi¢ kuskusuz, devlet tarafindan siibvansyon edilen yetiskinlere yonelik egi-
tim programlart iyi organize edilmis ve etkili olup, cok sayidaki kisilerin ihti-
vacina cevap vercbilmektedirler. Anayasa ile tamman Sneelik ve bakanlik biin-
yesindeki dnemine ragmen, yebiskinlerin egitimine tahsis edilen kaynaklar, okul
sektiriine ayrilanlar ile kiyaslanmayacak kadar azdirlar, Ellerinde egitim yer-
leri bulunmamakta, mevcut tesisler ise ya harap ya da derme catma durumda
olup, uygun atslye, ckipman ve formasyon malzemesi eksikligi duyulmaktadir,
IV. Bilimde de belirtilecegi gibi gerekli formasyona sahip Ofretici ve organi-
zator yoklugu da cekilmektedir, Bazmi durumlarda okul sistemi ve vetigkinlerin
diger egitim subeleri arasinda bir koordinasyonun tesisi ziyadesile arzu edilmek-
tedir. Egitim ve formasyon programlar yoniinden en fazla ihtiyaci olanlarin ye-
tiskinler olmasma karsin dokunulmas: en giic olant da bunlar olusturmaktadir.
Aragtirma ve gelistirme calisma hatalarinin yeni kurulan yetiskinler Egitim Ens-
titiisii ve diger yetkili {iniversitelerin igbirligi ile giderilebilmeleri Sngériilmiistiir.

Inceleyicilere hitaben kaleme alinmis bulunan yetiskinlerin egitimi ile ilgili
ozel raporun icerifinden de anlagilacagi gibi bakanlik bu eksikliklerin tam bilin-
cindedir. Bununla birlikte inceleyiciler bu maksatla secilen iiniversite merkez-
lerinde daha iyi organize edilmis arastirma ve gelistirme calismalarinin yapilma-
st bakanlik ve yerel birlikler diizeyinde daha iyi bir koordinasyonun gereklili-
gini ve uvlusal TV sebekesinde bu efitim tiirline yer verilmesi icin gayret gos-
terilmesinin dogru olacagim ifade etmiglerdir.

NOTLAR

T MNAlE 14 wae armbha halan tnalose wfifican 23, AmL = 1 . ' .



I
TEMEL EGITIM SONRASI TERCIH iMKANLARI

Okula devamhihk ve hedef gruplar

Bundan &nceki béliimde de belirftiimiz gibi, bes yili asan bir temel egitim
diizeyini 12 - 14 yas grubunu tegkil eden genc Tiirklerden ancak yarisina takip
ettirmek miimkiin olabilmistir. Orta dgretimi kapsayan ikinci kademede ise 15 -
17 yag grubu genglerin takriben 95 30'u bicimsel egitim sisteminde kalmaktadir-
lar. Her yas grubunda okula g'denlerin copunlujunu erkek cocuklar teskil et-
mekte, okula devamhlik kentsel yerlesim bilgelerinde, ozellikle dogudaki kirsal
bilgelerdekine oranla bariz bir sekilde daha viiksek olmaktadir.

Tiirkiye'deki ‘tamamlayict egitim imkénlar analiz edilmek istendiginde, ya-
kin bir gelecekte gen¢ yastaki Tiirklerin ilk &gretimden sonra veya terk orami
yilksek olan orta Ggretim sirasinda egitim sisteminden ayrilmalarimi devam et-
tirecekleri gozden uzak tutulmamalidir. lgililer, 8 yilik zorunlu egitimi 2005
yilindan dnce genellestirmenin miimkiin olamayacag: goriisiindedirler.

Bu nedenle, genclerin aktif ve yetiskin yahata gecmelerini saglamak olan
politikamin su iki grubu hedef olarak secmesi gerekmektedir: bir tarafta orta
efitimlerini tamamlamis, genel veya mesleki Sgretime devam eden gengler, di-
ger taraftan temel egitimlerini tamamlayamayan veya cofu kez simifta kalan
gengler. Halen okulu erken terk edenlerin biiyiikk gogunlugu Tiirkiye'de gelisen
bigimsel olmayan egitim ve formasyon sistemine basvurmadiklarindan siirekli
bir is bulduklarinda ise bu daha ziyade tarim sektdriinde mevsimlik, kendi ciftci
aileleri nezdinde iicretsiz veya kalfiyesiz gecici iscilik seklinde olmaktadir,

Bu yastaki birgok gengler ¢irak olarak ufak veya orta captaki isletmelere
girmektedirler. Ozellikle zanaat ve esnaf dalinda eski bir gelenek geregi crak
ustasmt izler ve onun yaptigim tekrarlamaya calsir. Bu tiir giraklik, nitelik yo=
niinden ¢ogu kez tenkide ugramaktadir. Simdiye kadar bunlarin, formasyon prog-
ramina uygun olan ve difer yandan pratik egitimi gerektiren kagi iizerindeki
bir sekli tam manasile meydana getirebildikleri az goriilmiistiir.

Yeteri kadar genel bilgi ve mesleki beceriye sahip olmadiklarindan, &gre-
nimlerini erken terk eden bu genglerin biiyiik bir bolimii, gelecekteki ekonomik
ve sosyal degisimler ile is piyasasiuin gereksinmeleri karsisina vetersiz bir dona-
timla gtkmak durumundalar. Uzun vadede issizlige en fazla muhatap olacak olan-
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Halen Tiirkiye'de yiiriirlikte bulunan baslica reformlardan birisini ciraklik
cgitim sisteminin cagdaslastinlmas: ve yayginlastinilmasini teskil etmektedir. C1-
rak, isci ve kalfalarinin egitimini ilk cergeve kanun 1977 yilinda yaymnlanmistir,
Bu ¢erceve kanun 1988 yilinda gikarilan bir kanun ile (3308 sayili kararname)
tamamlanmigtir, Bu kanun uyarinca igbast egitimi sirasinda, kamuya agik egitim
merkezlerinde haftada 8 dla 10 saat teorik egitimin yamisira genel ve mesleki
egitime de yer verilecektir. Bu gine kadar 39 yerlesim yerinde 59 merkez faali-
yete gecirilmistir. Bunlardan 19'u miistakil yerleri, 40 adedi de meslek okullari-
n egitim yeri olarak kullanmaktadirlar, Diger taraftan, uygulamali egitim, Ba-
kanligin uygun gordiigii isletmelerin igili servislerinde yapilmaktadir. Bu yetig-
tirme sebekesinin, ¢iraklarin egitimini saglayacak altyapiya sahip ufak ve orta
captaki isletmeler nezdinde sistemli bir sekilde yayginlastiniimas: ongoriilmek-
tedir.

Cirakhk egitimi icin asgari sart on iigyasimi doldurmus ve ilkokulu bitirmig
olmak. Bazi meslekler igin asgari yas haddi oniicten daha yukari olabilir. Buna
karsibk, on iic yasindan ufak “girak adaylarnin” bir én egitimden gegirilmele-
ri miimkiin olabilmektedir. Ciraklik egitim siiresi meslegine gire, 3 #i 4 yil siir-
mektedir. Ug yillik bir mesleki egitim sonucunda zanaatkarlar kendi is yerlerini
acmak ve cirak yetistirme igin 6n sart olan ustahk vasfim kazanirlar,

Simdiye kadar butiir “dual” (Ikili) egitim sistemi icin Ongoriilen formas-
yon, ayarlama, tornacthk, kaynakgilik, kazancilik, elektrik tesisat: bakim ve ona-
rm igleri, oto teknisyenligi, marangozluk, duvarcilik ve hali dokuma dahil ol-
mak iizere 40 ‘teknoendiistrivel ve zanaat i§ dalim kapsamaktadir. Bu meslek-
lerin her biri i¢in hiikiimet, isletmelerdeki uygulamali ¢ahismalar ile egitim mer-
kezlerindeki teorik ders programlarinin yontemlerini belirleyen, yénetmenlikler
yayinlamaktadir. Isletmelerdeki gelistirme kurslari Milli Egitim yetkilileri ile is
piyasasi tarafindan kontrol edilmektedir. Bir bakanlik yinetmeligi, tedricen yeni
kanun hiikiimlerine uymalan gercken ve yoreler ile buralardaki faalivet kolla-
rini igeren listeyi tesbit edecektir. Bu yonetmelik ile igletmeler artik 18 vagin al-
tindaki gengleri is veren ile giragin hak ve vecibelerini belirleyen bir ciraklik siz-
lesmesini bagitlamadan cabstiramayacaklardir. Cirak, asgari dicretin en az yiizde
30'una tekabiil eden vergiden muaf bir egitim bursunu almaya hak kazanir, Tah-
minen 800.000 civarindaki ¢ok sayida Tiirk genci eski bir gelenek geregi, belki
de biraz da zoraki olarak girakhik meslegini stzlesmesiz yiirlitmektedir. 1977 y1-
hinda benimsenen ve 1986 yilinda giraklik egitimi ile ilgili olarak gelistirilen sis-
tematik yeni onlemler ile giraklarmn sayist 12.000'den 15.000% ¢ikmustir. Fakat
bakanlik bu saymin hizla 100.000%¢ ¢ikarilmasin ongirmekte ki bu da tam giin

mesleki egitime harcanan paradan cok daha azi ile bu sistemin vavemlastiriima-
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“Dual (ikili)" sisteminin orta egitim seviyesinde degisik bir sekli olan bu
yeni giraklik sistemi, Tiirk ekonomisinin her gegen giin artan kalifiye isci tale-
bini kargilayabilmek ve de genglerin i piyasasina nitelikli birer eleman olarak
girmelerini saglamak bakimindan yanki uyandirmaktadir. Bu sistemin basarya
ulasmasi, kanunla da Gngoriildiigi gibi sanayi ve zanaat sektérlerinin ciraklarn
daha nitel’kli yetigtirilmelerini saglamaya yonelik iyi niyet girisimleri ile egitim
ve gelistirme merkezleri sebekesinin genisletilmesi yamsira, kalite seviyvelerinin
de yiikseltilmesine bagh bulunmaktadir.

Bir kalite formasyonunun elde edilebilmesinin ana faktorlerinden birini de
igletmeler biinyesinde bulundurulacak bir usta egifimci kadronun giraklik egitim
merkezlerinde teknik egitimi islenmesi tegkil etmektedir. Isletmede &zellikle bir
uzman personel kadrosunun bulunmayisi giraklik sisteminin tam manasile uygu-
lanmasim geciktirmekiedir. Bu nedenle, “Cirakhik teknik ve mesleki formasyon
fonu™ adi altinda yeni yaratlan bu kaynaklarin, uygulamah egitim yaptiracak
egiticilerin yetistirilmelerine ve uygulamali deneyimlerle daha da zenginlestiril-
meleri gereken teknik efitimin teorik yonii ile gorevli olanlarin temel formas-
yonlarmin siirekli gelistirilmesine tahsis edilmeleri daha dogru olur.

Simdiye kadar yetigtirme merkezlerinde sadece teorik derslerin verilmesi ile
iktifa edilmig ki bu da bu yerlerin aslinda yarim giin egitim yapan meslek okul-
lar1 hiiviyetine biiriinmelerine neden olmustur. Az bir modern ekipman ve bun-
dan daha da az Ozel egitim nitelikli atdlyelere sahip ufak ve orta caplaki islet-
melerin ¢irakhk egitimine kapilanim agtiklani olgiide Tiirk yetkili makamlari,
heniiz yeni teknolojilerin giremedikleri bu is yerlerindeki ¢iraklarin son tekno-
lojik gelismelere adapte olabilmelerini saglamak amacile belki bunlarin bir kis-
munin egitim merkezlerinde yetistirilmelerine olanak tanryabilirler. Boyle bir “Is-
letme disi” egitim, giinleri gruplandirmak suretile ¢iraklara yapurilabilir.

Diinya Bankasinin yeni bir finansman plim cercevesinde siibvansyon edilen
halihazirdaki ¢irakbik reform sistemi, ilk Ggrenimlerini bitiren genglerin ileride
aktif hayata hazrlanmalari bakimindan cesurane bir politik girisim hiiviyetinde-
dir. Tiirk hiikiimetinin, yetigkinlerin egitimi ile tahsillerini erken terk eden ve bu
agiklarim genel ve mesleki egitimle kapatmak firsati taminan genglere bu deste-
gini devam ettirmesi bu yonde sarfedilen gayretlere degecek niteliktedir. Bunun-
la birlikte, Tiirkiye'nin bu arada mecburi 6grenim siiresini tedricen uzatmasi ve
bunun iizerine kurulacak tamamlayic: egitim ile ilk formasyon diizeyini iyiles-
tirmesi ¢alismalarim Sncelikli isler arasinda miitalea etmesi sarttir. Sadece bes
yili kapsayan ilk &gretim sonucu temel bilgi eksikligi, gerckse gogu ciraklardaki
ufak yas sorunu Tiirk hiikiimetinin kaliteyi yiikseltmek yoniinde gergeklestirmeyi
arzuladifn bu reformun hedefleri igin bir engel teskil etmektedir. Ciraklarin ge-
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masyon diizeyinin iyilesmesine neden olabilir. Bu aym zamanda genclerin, aile-
lerinin tesiri altinda kalmadan, ileride sececekleri meslek konusunda daha bi-
lingli karar verme yasina ulagmalarim saglar,

Uzun vadede, ciraklarin formasyonu ile halen iki dinem icerisine sokulan
ikili mesleki formasyon sistemi arasindaki iliskinin agklifa kavusturulmas: ge-
rekecektir. Biz bunlarin iki kademe halinde koordineli bir mesleki formasyon
sistemi igerisine yerlestirilmeleri gerektigi kanaatindeyiz.

Temel egitim sonrasi tercih

Orta Ggrenimlerini basan ile tamamlamig olan 15 yasindaki erginlerin ge-
nis bir tamamlayici egitim gaminda tercihlerini yapmalar gerekecektir. Giinii-
miizde bashica iic lise (Orta Ogrenimin ikinci kademesi) ornegi bulunmaktadir :

— Genel egitim liseleri : Uc yilda orta dgrenim sertifikasi veren ve sahibine
bir yiiksek &grenim kurumuna basvurma hakkin tanryan klasik egitim
kurumlari, ki bunlarda simflar ikinei ders vilindan sonra iki kola ayril-
maktadir. (Fen ve edebiyat).

— Meslek liseleri : Bunlar Ggrenciyi ii¢ yilda belirli bazi dzel mesleki brang-

larda yetistirmekte, aymi zamanda yiiksek Sgretime hazirlamaktadir. Muh-

telif kategorilerde meslek liseleri meveut bulunmaktadir -

Egitim programlan 43’tiir meslegi iceren Endiistri Meslek okullan,

Ticaret ve Turizm okullari,

Kiz meslek okullari,

Ziraat okullar,

Imam - Hatip okullar1.

— Fen liseleri : Bu kuruluslar 6grencivi dort yilda aktif is hayatina ve yiik-
sek Ofretime (kisitsiz) hazirlamakta, mekanik, elektrik, elektronik, me-
taliirji ve insaat dahil olmak iizere 13 dalda egitim vermektedir,

Mesleki teknik okullarda ilk yil dersleri miisterek okunmakiadir. Bunu ta-
kiben en seckin ogrenciler teknik bransa gegmektedirler. Genel egitim dersleri
(normal liselerdeki kadar émemli) Fen liselerinde meslek liselerindekilere oran-
la daha fazla yer almaktadirlar.

Orta okullardan orta Ggretimin ikinci kademesine (Lise) gecis oram yiizde
90 civarinda olmaktadir. Orta okuldan mezun olan Ogrencilerden ¢ok az bir
boliimii bir meslek Ggrenmekte veya is hayatina atilmaktadr.

Prensip itibarile, gerek liseler gerekse ilk ve orta okullarda egitim karma
yapimaktadir. Bununla beraber 1983 yilinda meslek liselerine devam eden
185.000 ogrenciden ancak 10.000'ni kizlar olusturmustur, ki bu da bunlarin iyi
bir gelecek vadeden mesleklerden muaf tutulduklarini géstermektedir. Bu ki as.
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Orta 6gretim ikinci kademe diizeyindeki ogrenci dagiiminda normal lise-
ler %, 60 ile basta gelmekte, égrencilerden ancak yiizde 40" meslek okullarina
girmektedir. Bununla birlikte Fen ve Meslek liselere talep her gegen giin daha
da artmakta, kapasiteleri mahdut oldugundan bugiin bunlara numerus clausus
(sturli kayit) getirilmistir, Bu okullara ancak iilke ¢apinda yapilan bir sinavla
girebilmekte bunu da sadece iki adaydan biri kazanabilmektedir.

Bu okullara gittikce artan ilginin nedenlerden biri de buradan mezun olan-
larin genel liselerden gikanlara oranla ¢ok daha fazla is bulma sansina sahip ol-
malaridir. Diger bir nedeni de yiiksek Ggrenime devam icin artik orta Ggretim
bitirme diplomasmin bir kiymet ifade etmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu sis-
tem diizeyine bir numerus clausus (simrh kayit) sart getirilmigtir. Her yil sinava
katilan 500.000 adaydan (branglarim degistirmek isteyenler dahil) ancak 150.000'
giris smavinda basari gosterebilmektedir. (Agik dgretim iiniversitesi dahil). Ge-
nel liselerden mezun olup da bu smavlarda elimine olan talebeler issizlikten en
fazla etkilenen grubu teskil ettigini (% 20 ile 22) orendik. Diger yandan, Hzel-
likle elektrik, elektronik, otomotiv, takim tezgih ayarlama, metalurji ve maran-
gozluk gibi birgok meslek dallarinda gittikge artan bir teknisyen, uzman iggi ve
kalifiye is¢i stkntist gekilmektedir.

Orta okulu bitirenlerden Tiirk ekonomisindeki isgiicii talebini karsilamak
lizere hiikiimet, orta 6gretimin ikinci kademesine giris kayit yiizdelerini tersine
cevirerek 60/40 oramm (genel egitim liseleri/Meslek ve Fen liseleri) 40/60 ora-
nma getirmek ve mesleki egitim sektoriindeki alim kapasitesini fevkilade arttir-
mak hedefini giitmektedir. 1984/85 doneminde tam giin tedrisath meslek okul-
larindaki 433.000 olan &grenci sayisinin 1989/90 doneminde 698.000 Ggrenci-
ve cikarilmasi bes yillik kalkinma plininda Ongoriilmektedir. Lise diizeyindeki
ogrenime devam edecek toplam Ofrenci sayisinn 1.334.000% bulmasi, yani
1983 /84 doneminde takriben yiizde 40 olan devam orammn yiizde 40°a ulas-
masi demek olacaktir ki bu da erisilmesi giic bir hedef olarak goriinmektedir.

Mesleki formasyonda yeni bir ikili sistem . ;

Mesleki liselerinin kapasitelerini miimkiin mertebe artirmak ve program-
larimin kalitesini yiikseltmek igin Tiirkiye 1986 yilinda crkarilan “Ciraklik ve
mesleki epitim kanunu” sayesinde ¢irakhigin cagdaslastiriimasi hareketi ile bir-
likte cok iddiali bir reforma el atms bulunmaktadir. Burada bashca hedefi is-
letme sektériinde ikinci bir egitim kadrosunu olusturmak suretile orta Ggretimin
ikinci devresinde ikili bir sistemi yerlestirmek. Bu tiir bir kararin alinmasim dort
amag¢ hakh kilmigtir :

— Genel lise dgreniminden farklt bir t‘:g-renim yolu se¢imine olanak sagla-
yacak baska meslek kollari agmak;



— Derslerdeki pratik bilgiler boliimiinii gelistirmek;

— Stajyerleri okul atdlyelerinde mevecut olmayan yeni teknolojilere ¢
tirmak.

Bakanlik faaliyet kollari ile yeni kanunu uygulamakla sorumbu eyales
belirlemektedir. Bu kanun ile &zellikle 50 veya daha fazla personel calstiran
yerlerinin mesleki orta Sgrenimlerini siirdiiren ogrencilere kendi toplam pe
nelin meveuduna gore yiizde 5 ile 10 oraminda bir kontenjan ayirmak sure
bunlara uygulamah egitimlerini yaptirmalari dngoriilmektedir. Bu hiikme uy
yan igletmeler, yeni ¢ikanlan giraklik ve mesleki orta egitimi gelistirme fon
bir 6deme yapmakla miikellef olacaklardir.

Mesleki orta dgretimin ikinci kademesinin ilk yilh tam giin teldrisata da
nacakuir, Ikinci ve iiglincii yillarda okuldaki dgretim haftada 12 ila 16 saat :
sinda, yani giinde 2 saatlik okul igi egitim 3 saatlik “igyeri” egitim ile tam:
lanacaktir. Bakanlik sadece isyerlerindeki egitim metod ve prensiplerini ve
nav sekillerini belirlemeyecek, ayrica her bransa ait ders programlarini tam;
layan formasyon programlarimi da tesbit edecektir. Ogrencilerin egitim ve
masyon giderleri igsveren tarafindan hastahk sigortast primleri ise devlet tara
dan karsilanir. Halen yiirtirliitkte bulunan miinavebeli bir mesleki formasyon 1
todu 1978/79'da cikarilan pilot projelere dayanmakta ve yeniden diizenles
¢rrakhik efitimi gibi Diinya Bankasi’nca comertce siibvansiyone edilmektedir

Tiirk hilkiimeti, yeni kanunun uygulamaya konulmasinin iilkenin her
rafinda mevcut olmayan &n sartlara ve herseyden Gnce bu tiir egitim icin gerc
yer temin edebilecek ve ilgili yorenin isgiicii ihtiyacina cevap verebilecek n
lige sahip eleman yetistirebilecek yeteri kadar sanayi, ticaret ve zanaat isletr
lerinin varolmalarina bagh bulundugunun bilincindedir. 1986/87 ogretim yil
da bu diizenlemeye diger yorelerde siirdiiriilen ciraklik ve tamgiin mesleki ¢
timin yamsira 34 eyalette gecilmistir.

Genel kiiltiir dgerikli derslerin iretimi ikingi ve iliciincii siniflarda azal
diklart oranda, meslek liseleri artik haftada sadece 8 ili 12 saat uygulamal de
lerin isyerinde yapilmasini 6ngiren Fen liselerinin aksine, Ogrencilerine biri
sik digeri mesleki olmak iizere ikili bir formasyon veremeyeceklerdir. Bu nedes
bu Fen liselerinden ileride yiiksek &jretim giris imtihanlarina direkt olarak
rilmeyecektir. Gegis ancak fen liselerinden birinde veya &zel kurslarda bir
daha okumakla miimkiin olabilecektir. Bir yillik mesleki deneyimden sonra o

Gfretim diizeyindeki meslek okullarindan mezun olan Ogrenciler bir mesleki 3
terlik sertifikas: alabilirler.

llgiti okul ve kurumlardaki ¢ok kisith olan zaman faktorii hesaba katile
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Bakanlik yaymnladigi karar ve genelgelerle reformun desteklenmesini ve kurulus-
lararasi sik1 bir koordinasyonun derhal tesisini istemis ve bu reformun uygulama
stratejisini saptamak iizere muhtelif illerdeki milli egitim miidiirlerini olaganiistii
toplantiya ¢agirmigtir. Bununla birlikte bazi meslek okullar ve kuruluglanna véki
ziyaretlerimizde, ve ozellikle bu sonuncularda, takip edilecek hedefler konusun-
da genis bilgilerin verilmesi ve bu yeni diizenlenmenin basarisizlifa ugramamas
i¢in bu kuruluslara behemahal pratik yardimin yapilmas) gerektigini miisahede
ettik.

Egitimin uygulamal boliminiin “ig yerinde” yeteri nitelikle yapimas:i ha-
linde ikili sistemden beklenen sonuglar alinabilecektir. Bakanldk kisith 6gretime
yonelik siire ve programlari daha simdiden tadil etmis isletmelerdeki egitimlerde
takip edilecek yon ve yontemleri iceren program ise halen hazirhk safhasinda
bolunmaktadir. Netice olarak, kaliteli bir egitim diizeyine ulasmada nihai fak-
tir, elde yiiksek niteliklere sahip egiticileri bulundurmaktir. Bu konuda Tiirkiye
heniiz isin baglangicindadir. Bu eksikligi kapatmak igin tek care, uzman igci ve
zanaatkérlarin pedagojik ve teorik yonlerden yetistirilmelerini saglayacak hizlan-
dirilmig bir egitim programinin diizenlenmesidir. Siiphesiz gecici bir tedbir olsa
gerek, meslek okullan &gretim gorevlileri ogrencilerinin isletmelerdeki uygula-
mal egitimlerini gozlemek iizere bunlara eslik edeceklerini Ogrenmis bulunu-
yoruz. Ancak, isletmelerin ikili mesleki egitim sisteminde tam olarak iislenme-
leri gereken ozgiil rol ve meslek okullarinda teorik derslerle yiikiimli Hgretmen
agifi da nazari itibare alindiginda bu metodun uzun vadede tatmin edici bir
gozlim tegkil etmeyecegi goriiliir.

Mesleki egitim (veya formasyon) konusunda taraflararasi toplumsal isbirii-
ini tesvik edici yeni onlemler

Her iki reformun yani zanaat ve sanayi sektoriindeki ufak isletmelerde ¢i-
rakbgim modernizasyonu meslek liseleri ile biiyiik sanayi, ticaret ve zanaatsal
isletmelerde ikili egitim sisteminin uygulanmas: ve giraklik meslegi ile teknik ve

mesleki egitimin yayginlagtirilmalart yeni bir fon 4le desteklenecektir. Bakanhk
nezdindeki bu fon su kaynaklardan olusacaktir :

— Meslek ve gelir vergileri iizerinden ilave bir yizde payi. & L

— Meslek okullari &grencilerinin kismi uygulamali egitimleri ile sorumlu
olup da bu kanuni vecibeyi yerine getirmeyen isyerlerinden kesilecek
aym cezalar.

— Sanayi ve Ticaret Odalan ile sendika paylar.

— Bakanlik yillik biitcesinde aynlan denek.

Bu plinlama, arasurma ve gelistirme imkénlarim daha da c¢ogaltmak ama-



kurulustan destek alacaktir. Bu merkeze, diger aragtuma enstitiilerinin de y:
dimlar1 ile birgok Gnemli gorevin temsili Ongbriilmektedir. Merkeze yapilac
tncelikli yardimlar meyamnda, buramn ders programlar ile ders kitaplarim b
zirlayabilecek hale getirilmesi ve efitim igin gerekli arac ve gereclerle donat
masi yer almaktadir,

Tiirk hiikiimeti teknik ve mesleki egitimin yayginlastirilmasi ve moderniz
yonunun iilkenin sosyal ve ekonomik gelecegi bakmmmidan hayati dnem tagy
bir girisim oldugunu beyan etmistir 1986 reform kanununda yer alan bu iki
nilik birlesiminin agirhk noktasi 6zellikle ikinci bir egitim kadrosunu tegkil ed
igletmelerdeki uygulamali egitime dayanmaktadir. Tiim bunlar ise ancak di
letin sosyal birliklerle yapacagi sika bir isbirligi ve bunlardan alacaf bilgi,
neyim ve siyasi destek ile iyi sonuglar verebilir. Bu tiir bir isbirliginin ger
ulusal gerekse il ve ilgeler diizeyinde her bir okul ve igletme arasi siki bir
lisma tesisi suretile takibi gerekmektedir.

Genel orta dgretim okullan kaliteli ve seviyeli ders ihtiyaci

Oniimiizdeki yillarda genel orta Sgretim okullan Tiirkiye'deki orta O
timin esasini olusturmaya devam edeceklerdir. Zira, orta okuldan sonra ge:
lerin biiyiik bir béliimiine egitimi bunlar vermektedir. Bu gengler ve aileleri h
seyden once iiniversite giris sinavlan igin iyl bir hazmirhk devresi gegirmeler
beklemektedirler. Bununla beraber, Ofrencilerin bir ige girmelerini veya i
versite kapilani kendilerine kapali kalmasi halinde mesleki kurslan takip etn
lerini saglayacak dogrudan uygulayabilecekleri bilgi ve becerilere giin gectil
daha fazla ihtiyaglar vardir.

Gittikge artan ve liseden sonra iiniversiteye giremeyip de i§ bulamayan
renci sayisi nedenile bunlarin &zellikle biiro igleri ile ilgili ve becerilerini artti
cak Gzel programlar, yetiskinler icin yedi egitim merkezi ile Fen ve Meslek
selerine Gnerilmistir.

Genglerin liseyi bitirirken goriis perspektivlerini degigtirmek igin alinac
diger bir tnlem de &grenciler igin artik bir ¢ikmaz sokak haline gelen iinive:
teye giris yolunu direkt olarak agmasa bile, tedrisat programna bir igeriklik ]
zandirmak. Bu tiir bir dnleme, okul ve mesleki diizeyden gelecek sistematik &
rilerin de eklenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Egitim dallarimin gittikce cesithi
kazanmasi ve ¢alisma piyasasi ihtiyaglarmin siirekli artmasina ragmen ne o
okullar ne de liseler diizeyinde resmi okul ve meslek yonlendirme hizmetleri
bulunmadifimi tesbit etmis bulunuyoruz.

Liselerin ders programmna is ve olgunluk dénemine hazirlayici mahiyett
ihtiyari derslerin dahil edilmesinin nedeni, haftada 39 saati bulan yogun d
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tadir. Diger taraftan ise ders yili cok kisa tutulmaktadir. Hiikiimetin belki haftalik -
ders siiresini azaltmak suretile Gfretim yih siiresini buna gore uzatmasi ve tatil
dinemlerini yorelerin mevsimlik ihtiyag ve iklimlerine gbre ayarlamasi gere-
kebilir,

Orta dgretimde hakim olan pedagojik hava, iiniversite giris sinavlarina af-
fedilen 6nem endenile, cok fazla etkilenmektedir, Bu basamagi asamamak mes-
lek edinme sansinin fevkalade diismesi anlamma gelmektedir. Yiiksek ogretime
giris sinavlar iki asamada yapilmaktadir, Birincisi bilgi ve yetenek testlerini ih-
tiva eden (Tiirkge, yabanci dil ve genel kiiltiir) bir segme sinavi, ikincisi ise 6fi-
rencilerin arzu eftikleri ogrenim branslarim ilgilendirmektedir. Bu iki smav da.
secenekli test usuliine gire yapilmaktadir, Bize stylediklerine gore verilen sual-
ler lise programu ile sikica baglantih olup, bu diizeyi asmamaktadir. Diger ta-
raftan liselerdeki Gfretim ozellikle giris imtihanlari sartlan dogrultusunda agir-
ikl oldugundan, Ggretim uygulamasinda hafiza ve tekrar konulan ¢ok daha bii-
yiik bir onem kazanmaktadir.

Genel liselerde yapilan derslerin kalitesi gerek ebeveynler gerekse kamuoyu
tarafindan fevkalade tenkid edilmektedir: bircok egitim, kurumlarda simflarin
gok kalabalik olmasi, ders saatlerinin sik sik iptal edilmeleri ve bazi sayidaki
hocalarin yeterli formasyona sahip olmamalari ebeveynler, gocuklanmin iiniver-
siteye giris sanslari yoniinden siirekli endise duymaktadirlar. Bunun neticesi, sa-
yilar1 artan ozel liselerin bu piyasa yiikselmesinden istifadeye devam etmeleri
olmustur.

Bu nedenle devlet liseleri dzel liselerin gittikce artan rekabeti karsisinda
kalmaktadirlar. Bu iki tip kurumlardaki caliyma sekilleri degigiktir. Ozel liseler
fevkalade yiiksek iicretler teklif ettikleri siirece en mitelikli yerli ve yabanci &g-
retmenleri cezbedip biinyelerine alabilmektedirler. “Anadolu™ liselerindeki (ki
bunlara deginecegiz) gibi bunlarda orta Ggretimin birinci ve ikinci devrelerini
kapsamaktadirlar. Bu liselere, bes yillik ilk Ggrenimi bitirdikten ve bunlar igin
verilen dzel hazirhk kurslarina devam ettikten sonra ancak iilke diizeyinde ya-
pilan bir sinav sonucu girilebilmektedir. Bu uygulama ise bir nevi kaymagim al-
ma etkisinde olmakta ve normal devlet liselerinin kendilerini sanki ikinci simif
bir kurum durumuna getirilmis gibi gormeleri tehlikesini yaratmaktadir. Ozel li-
selere fakir ailelerin ¢ocuklarma yiizde 7lik bir kontenjan tamimak mecburiyeti
konulmus olmasma ragmen, bu durum ayni zamanda hassas sosyal ve ekonomik
sonuglarin dogmasina neden olmakitadir,

Anadolu liselerinin gelismesi

Bu metinde, Anadolu liselerinin genel egitim sistemi igerisindeki yerini ve
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banci dil egitimine agirlik vermek : Basta fen ve matematik dersleri olmak iizere
egitimin yiizde 70i daha ziyade ingilizce olmak iizere yabanci dilde yapilmakla
birlikte, Almanca ve Fransizea tedrisath Anadolu liseleri de meveut bulunmak-
tadir, Anadolu liseleri normal liselerin ogretim programlarimi aynen fakat 6§-
retmen basina diisen daha az Bgrenci sayist bakimindan daha iyi sartlarda takip
edebilmektedirler.

Anadolu liselerine girebilmek icin bir giris imtihanindan geemek gerekmek-
te ve bu asamada rekabet gok biiyiik olmaktadir. Boylece, ozel liselerdeki gibi,
bu devlet liseleri ¢ogunlugu sosyal durumlari iist diizeyde olan ailelerden gel-
me cn yetenekli Sgrencileri biinyelerine almaktadirlar.

Genel egitim yapan Anadolu liselerinden baska fen ve meslek Ofretimi ya-
pan dirt tane Anadolu lisesi agilmugtir. Bu tip okullarm, geldikleri memlekete
tekrar donen Tiirk Sgrencilerin gordiikleri egitim sistemini oraya yerlestirmele-
rine yardmei olmak amacile ve kismen de yabanct tgretmenlerle takvive etmek
suretile cogaltilmalari ongoriilmektedir.

Tiirkiye'nin Anadolu liselerinin yapugi gibi Jyabanct dili tegvik ve 6n plina
¢tkarmak suretile Diinya’ya acilmak icin sarfetmekte oldugn gayretler dikkat
gekicidir. Bununla birlikte, bu okullarin adedini arttirmak suretile milli efitim
sistemini iki sinifa ayirmanin dofru olmayacagt diisiincesindeyiz. Burada yapi-
lacak sey, genel bgretim yapan tiim lisclerdeki genel egitim kalitesini iyilestir-
mek gayretine matuf olmalidir, Ozellikle oncelikle diizeltilmesi gereken alanlar-
dan biri de yabanct dil egitimidir. Ogretmenler, dgrettikleri dilin pratigine va-
kif olmadiklan bariz bir sekilde goriilmekte olup, bu yondeki ihtiyag veya agik
ancak misterek bir uluslararasi calsma ve diger iilkelerin bu yondeki destegi-
de yabanci ogretmenlerin yardimi ile yapilacak bir &gretim programi aligveris
ile karsilanabilir. Bu sorun bunlardan sonraki béliimiin konusunu olugturacaktir.

Sonug

Ozetlenecek olursa, oria egitim ve dgretimin yayginlastiridmas: ve yeniden
diizenlenmesi Tiirkiye icin fevkalade tnemli bir ugfras tegkil etmekle beraber,
bunu asmakta kati kararh goziikmektedir. Egitim sistemi, meslek dallarmmn git-
tik¢e koklesmeleri ve isletmelere uyguwlamal egitimin sokulmasi ile gittikee ge-
sitlilik kazanmakta ve bu da genglere ya genel ya da uygulamali dgrenim prog-
ramlarini takip etmek olanagim yaratmaktadir, Bu tiir cesitlilik ise isgiicli ve
ozellikle uzman ve kalifiye isci ve teknisyen yoniinden Tiirk ekonomisinin git-
tikge artan ihtiyacina uygun diismektedir.

Tiirkiye i¢in hayati bir 6nem tagimaya devam eden zirai meslek egitimleri-

ni hurada incalemedil RBunnnla harahar Fonsmemss e celebfofio meoofofs s



46

de ortaya ¢ikan Anadolu liseleri icin ongoriilen yatiim devletin denetimi altin-
da bulunan diger normal liselerindeki Ogretim kalitesinin ihmal edilmesine ne-
den olmamalidir.Bu liselerin durumlari ancak meveut dgrenci sayilarini azaltmak,
bunlar igin mesleki agirhkl ders programlan gelistirmek ve buralarda daha ka-
liteli bir egitimin yapilmasm saglayacak kaynaklarin temini suretile diizeltile-
bilir ki bu da ancak kalifiye bir &gretim kadrosuna sahip olmakla gercekles-
tirilebilir.

Niyahet, Tiirk yonetimi egitim sistemini iiniversiteye giris rekabet ve baski-
sindan kurtarmaya calismalidir. Bunun igin iiniversitelerdeki kapasiteyi arttir-
mak degil fakat seviyeli meslek dersleri igeren programlarin sayisim arttirmak
daha mantikh olur. £

Orta ogretimin birinci basamagindan ikincisine ve oradan da yiksek Og-
retime gegis tartisma konusu olarak devam ettigi siirece, degisik sosyal kdken
ve yorelerden gelen geng erkek ve kizlar arasindaki sanslarin esit sekilde dag-
hmi igin miimkiin olan her sey yapilmalidir. Bu bakimdan, egitim ve Ofretime
sosyal simflar arasindaki boliinmeleri asgariye indirmek ve iilkeyi istikrarh bir
siyasi ortam icerisinde kalkindirmaya yoneltmek gibi biiyiik bir sorumluluk diig-
mektedir.



v
OGRETMEN MEVCUDU : FORMASYON, ATAMA VE MESL

Nicelik ve Nitelik

(gretim girevlilerinin kadrosu, egitilmeleri ve atanma ile ilgili prol
benzeri halen OECD iilkelerinin gogunlufunda meveut bulunmaktadir,
farkhliklarin biiyiik bir bélimii bu dilkenin cografi yapisindan, Kirsal
dagimk binlerce miinzevi yerlesim birimleri ve yiiksek dogum oramindan
lanmaktadir. Daha once de gordiigiimiiz gibi, diger bircok iilkenin aks
kive egitimin her diizevinde mevecutlarin azalmasi ile degil gogalmasi
ile karsikarsiyadir.

Dogum oramnda gozlenen hizh artisa ragmen Tiirkiye, okullarin
elemam yoniindeki ihtiyacim karsilamak ve kadrolagma oramm makul
da tutmay:1 dikkate deger bir sekilde basarmistir. Orta Sgretimin ikinc
sinda ozellikle fen ve difer baz derslerde Ggretmen eksikligi gériilme
pedagojik hem de kendi meslek alanlarinda yiiksek kalitede egitim gor
timci bulmak bu dallarda oldukca giiclesmistir. Ancak bu Ggretmen ac
birgok iilkelerinkinden daha kritik bir noktada bulunmamaktadir. Bun
likte kaygr veren husus, iilkenin dogusu ile batisi arasinda var olan ni
kidir. Dojgudaki Ggretmen eksikligine karsi batidaki fazlalik. Ayni sel
nut kiralarimn yiiksek olmalan nedenile, Istanbul’daki bazi okullara d:
Ogretmen temini giiclesmektedir.

Toplam 352.873’i bulan &fretmen sayisi (Bak. Tablo 6) Ggrenci/
orantist bakimindan, okullar arasindaki tutarsizha ragmen, bat Avnl
lamasindan biraz daha diisiiktiic. Bazn kentsel bilgelerde 60 hatta 70
ye 1 dfretmen diismekte oldugu bize stylenmis, zivaret ettigimiz bazi
bu orantinin ellive karsi bire vardiimi ‘bizzat miisahade etmis bulunuyc
na paralel olarak kirsal bilgelerde bunun tersine orantt oldugunu gor
ilk okulda kadrolagsma orantist 15/1, 250 dgrencive 18 Ggretmen diigme

bu ise orta ofretim diizeyinde yetismis egitim elemanlarma olan ihti
rmlamaktadir Komen hir kentte ice Adretmen /Gorenct oranti ook dah
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Tablo 6 — 1985/86 ders yilinda okul, &gretmen ve Ggrenci sayisi

Okul Ogrenci Ogretmen
Okullar adedi adedi adedi
Okul @ncesi Kurumlar 3.339 93.810 5.038
ilk okullar 49.200 6.637.023  214.193
g E Genel egitim (normal) 4.598 1.674.593 42.951
2 © | Teknik ve meslek Ggretim 593 180.437 1.329
Genel egitim (normal) 1.349 627.869 50.577
Endiistri Meslek 447 187.320 12.429
Kiz Meslek Okullan 268 38.029 9.197
Ticaret ve Turizm 222 95.382 6.094
% Imam - Hatip Okullar 376 92.431 11.048
ﬁ Beden Egitimi 5 373 11
Saghk ve Paramedikal 1 126 12
Toplam 56.800 9.627.395 352.873
Kaynak : Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhg. 3

Ogreticilerin dagilmi yoniinden beseri faktorler de hesaba kaulacak olur-
sa, mevcut dengesizliklerin Gnlenmesi hemen hemen imkénsiz olmakla birlikte
yetkililer bunlar1 bir nebze gidermek ig¢in ellerinden gelenini yapmaya cabstrk-
lar1 siiphesizdir. Bununla birlikte, arz ve talep bakimindan dengenin saglanabil-
mesi igin yerel makamlara dfretmen tayinleri konusunda daha genig bir yetki
serbestisi imkénlarn mevecut sartlar muvacehesinde tekrar gecirilmelidir.

Kammizea, genel olarak okul miidiirleri ve yonetimlerinin elinde yeteri ka-

dar personel ve yerlesim mahalleri mevcut bulunmaktadir. Okullardaki siniflarin -

yetersizligine karsin gerek okul miidiirlerinin gerekse yardimer ve asistanlarinin
hemen her zaman genis ve havadar galisma odalan meveuttur, Milli egitimdeki
idari personel ile dgretim elemanlart arasindaki sayisal orantiyi aragtirmak fir-
satimi her ne kadar elde etmek miimkiin olmamis ise de potansiyelin tamamimn
kullanildif anda ogretim ile gorevli tiim kadronun hizmete sokulmasi da temin
edilmelidir, b

Watl-ililarin haclicra andiegalart ofirands hndonan Afratmaenlarin nicalilsddaed alo
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dursm orta dgretim birinci devresinin geniglemesi iizerine burada daha da kéti
lesmeye baslamis, zira burada da gorev yapan GZretmenlerin bir kismu verdik
leri ders konularina derinlifine inecek bilgiye sahip olmalan veya kiiltiirel gorii
agtlarimn ¢ok dar olmalan nedenile modern egitim programina intibak edeme
dikleri goriilmektedir. Bu nedenle Ggretim kadrosundaki eski ve yeni katilan ele
manlarin genel egitim seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Orta Ggretim ikin
ci kademesindeki gorevli Ggretmenlerin durumlart da bundan pek farkh goziik
memektedir. Bu egitimciler meyaminda bir ¢ogu &rnegin hukuk veya miihendis
lik egitimi almig olmalarima ragmen, kendilerinin égretmekle gérevli oldukla
dersler hakkinda bilgileri ve bunlan karsi tarafa aktaracak yeterli yetenekles
bulunmamaktadir. Milli Egitim Bakanhginin en ist kademesinden en alttaki per
sonele kadar bize defalarca tekrarlanan herseyden &nce egitimcilerin nitelikleri
iyilegtirilmesinin bir zaruret haline geldigi olmustur. Yiiksek kademedeki bir yet
kili bize, Ggretmenlerin ¢aligma niteligini iyilestirmekle egitim problemlerinin ya
risinin halledilebilecegini ifade etmistir. Coziim, siiphesiz, ilk formasyonu zer
ginlestirmek ve bunu daha sonra yayzinlastirmaktir,

Temel Egitim

1982 vilina kadar ilk okul &gretmenleri normal &fretmen okullarinda, ort
Ggretim Ggretmenleri de iiniversitelerde yetistirilmekteydiler. Oprenciler, orta v
lise mezunlarindan olusmaktaydilar,

1982'de ¢ikartlan bir Kanun ile tim Sgretmen yetistirme gorevi iiniversite
lere devrolunmus ve buralara giris igin liseden mezuniyet sart kosulmustur. il
okul Ggretmeni olacak olanlarin iki yil, orta ve lise Gfretim gorevlileri igin is
lisans diizeyinde bir ana ders dal, bir yardimer ders ve de pedagojik kurslar il
pratik staj egitimi gormeleri sart kosulmaktaydi. Yetkililerin amac tim egitir
programlarimin kisa siirede dort yila ¢ikarilmalari ve bir diploma ile sonuglan
dirlmalan idi. Bu hedef bircok OECD iilkelerindeki yaklasima uymaktayd.

Ogretmenlerin egitim ve dgrenimlerinin Yiiksek Ogretim Kurulunun (YOK
sorumluluguna devredilmis olmasi biiyiik intibak problemleri yaratmis ve bai
yoneticileri, egitim miidiir ve egiticileri arasinda huzursuzluklarin dogmasina ne
den olmustur. Bu intibaksizlik problemlerinin zamanla bir ¢oziime ulasacaginda
kimsenin siiphesi yoktur. Ancak endigeleri yok etmek kolay olmayacaktir.

Anlasmazlik nedeni ilk ve orta okul Ggretmenlerinin ilk egitim asamasic
kapsamaktadir. Bu durumda kendimizi bir celiski ile karsi karsiya gelmis birl
duk. Bir yandan 1982 yilinda gikarlan kanununa wygun olarak pedagojik egiti
min lise diizeyi yerine daha diisiik seviyede birakilmig olmasi birgok dgretme
nin yeterli nitelikte olmamasi nedenine dayanmaktadir ki, bu diisiince tarzi g
riiniirde dogrudur. Yiiksek 6grenim goren kisiler haliyle liseden mezun olanlar.
oranla daha nitelikli olmaktadir. Diger vandan ise bu veni diizenleme karsisind:
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Girevliler, denetgiler ve Ogretmenler arasinda yapilan muohtelif goriisme ve
toplantilar siiresince halihazirdaki egitimin genelde uygun gorildiigi yoniindeki
meyili veya sadece meselenin bir tegkilitlanma veya program ve metod yenile-
me problemine dayandifi seklindekj goriigleri inceleyicilerin dikkatini gekmigtir.
Muhataplarimizin hemen hemen hepsi Ogretmenlerin iiniversite tarafindan yetis-
tirilmelerine karsiydilar. Itirazlan ise iki nedene dayanmaktayd :

I) Ogretmenlik meslegine girmek icin secilenleri lise mezunu égrencilerin
en diisiik seviyede olanlar teskil etmekteydi.

1) Universiteler, zellikle pedagoji alaminda bir egitim verecek diizeye he-
niiz gelmemiglerdi. Oysa bundan &nceki sistemde orta Ggrenimlerini tamamla-
yan, iyi bir siralama ve kuvvetli bir motivasyona sahip &grencilerle ok daha iyi
sonuglar elde edilmekteydi. Bugiin de bu niteliklere sahip birgok Ogrenci mey-
cut olmakla birlikte bunlar, liseden sonra ogretmenligi meslek olarak secmemek-
tedirler. Ilk Sjretim icin hakikaten yetenekli we kalifiye Sgretmenler yetistiren
ve Ofretim kadrosu daha dnce fiilen Ggretmenlik yapmus kisilerden olusan bu
igin wzmam sayilan deneyimli eski ilk dgretmen yetistirme okullarimin dnemi in-
kir edilemez.

Yeni sistem icerisinde birbirine bagh diger iki mddiyet de tenkid konusu
tegkil etmistir. Birincisi, eskiden ilk okul yetistirme okullarina kaydolanlarin g¢o-
gunlugunu ¥rsal bilgelerden gelen, tarm islerini iyi bilen, kdy gelenek ve go-
reneklerine fisina ve mesleklerini gene bir kiy okulunda yapmaya kararl &gren-
ciler tegkil etmekteydi. ikineisi ise, yeni kaydolanlardan ancak ¢ok ufak bir bi-
limiiniin kirsal bélgelerden gelmis olmasiydi. Bu durum oldukea diisiindiiriicii
olmakla beraber asil vahim olam bu alana girenlerden bir cogunun egitim ve
ogretim meslegine karst hi¢ bir yatkmliklarinin bulunmamasiydi. Ofretim prog-
armina dahil olmak isteyen adaylar sadece sinavda sorulan cok segenekli sualle-
re verdikleri dogru cevap adedine gore secilmekte; fakat Gfretmen olabilmek
igin sart olan bir sahsi formasyona sahip olup olmadiklarim belirleyecek herhan-
£i bir miilikata tabi tutulmamaktadirlar.

Yeni sistemin uygulanmasinda ozellikle ilk formasyon ybniinden endigelerin
mevcut bulundugu ve bunlarin ciddi bir sekilde ele alinmalari ve diizeltilmeleri
gerektigi anlagilmaktadir. Yiiksek Ogretim Kurulu celp ve eitim igerikli me-
todlarin diizeltilmeleri yoniinde 1982 wilinda tavsiye kararlar almistir. Bunlar
halen gegerlidir. Biz burada sadece sahsi bir fikrimizi belitmek istivoruz.

Hergeyden dnce ilk okul Ggretmen yel].g-tireh kurumlarina ve fen dersleri
egitimi yapan fakiiltelere Ggrenci kabulii ve programlarin iyi bir sekilde uygu-



Pedagoji egitim ve gretim fakiiltelerine Ogrenci segme ve yerlestirmu
teminde Ggretmen kollejleri ile fen ve meslek okulu ogrencilerine eski s
tizerinden bir kontenjan tamnmistir. Bu akademik kurumlarmdaki egitim
ramlariin gelen Ggrencilerden bazilarin egiticiligi meslek olarak segmeye
vik edecek secmeli dersleri de icermeleri Snem tagmmaktadir,

Liseyi; birinci, ikinci veya iigiincii olarak bitiren dgrenciler sectikleri b
larda ogrenimlerini devam ettirmek iizere pedagoji egitim kurumlarma imi
siz olarak alinmaktadirlar. Inceleyiciler bu ogrencilerin bir simfta kargilas:
cekleri problemlerin iistesinden gelebilecek kabiliyette olup olmadiklarim
mak icin bir kisilik testinden de gecirilmeleri gerektigi diisiincesindedirler.

Bir Ggrenim takip eden Sgrencilere komple ve dengeli bir efitim prog
sunulmak isteniyorsa o zaman sectikleri ézel dersler, genel egitim ile ped:
pratik ve okullardaki gozlemleri ile ilgili kurslar arasinda bir ortayolun b
masi gerekecektir.

Fakiilte ve yiiksek ogrenim kurumlarindaki arastirma ile yiikiimli as
ogretim gorevlisi ve profesorlerin modern egitim metodlarinin cesitlerini k
yan pedagoji kurslarim takip etmeleri gerckmektedir.

Universitelerin biinyesinde okul &ncesi dzel egitim, ilk ve orta dgretin
limleri ile pratik yetistirme merkezleri acilmalidur.

Aragtirma, gelistirme ve ortak hareketi gerektiren alanlarda egitim ke
yonu ile siki bir igbirligine gidilmelidir.

Ogretmenlerden beklenen nedir?

Bir 6n egitim kurumundan diplomali Ogretmenden beklenen seyler o de

iddiah ve kesin olarak formiile edilmislerdir ki. bunlar bir kesinti yapmadan
lirtmek ve yorumlamak ilgi cekici olacaktir.

1. Ogretmenlerin formasyonunda giidiilen ana hedefler. Bir pedagojik
tim kurumundaki mesleki Ggrenimini tamamlayan dgretmen meslegine 1
olan kisi;
a) Egitimle ilgili tiim etkinliklerde ana hedefin Tiirkiye Cumbhuriyet
Atatiirk ilkelerini yiiceltmek ve yasatmak oldugunu bilmekte;

b) Ulkenin kalkinmasindaki problemlerle efitim arasindaki mevcut
lan algilamakta ve yetistirmekle gorevlendirildigi nesillerin iilkenin kalkinm:
da rol oynayacagim kavratmakta:

c) Egitim bilimlerinin kavramsal yapisinin yontemi ve terminolojisi |
kinda bilgi sahibidir;

) FEfitim va Adratimds aeboon celealaflaaate o L4 . o T
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¢) Okul egitim programindaki birgok derslerin biitiiniiyle oynadiklari ro-
liin bilincindedir;

f) Orencilerin gelismeleri iizerinde etki yaratacak fizyolojik, sosyolojik
ve psikolojik faktorleri sezer, bazi gelisme donemleri ile baglantth gereksinme-
leri gbriir ve bunlan egitsel yontemlerle cevaplamaya cahsir;

g) Egitim siireci hakkinda bilgi sahibidir. Bashca gorevinin gocugu yargi-
lamak degil, fakat egitmek oldugunu bilir;

h) Herbir ¢ocugun farkli yapisim nazara almak suretiyle, yeteneklerini
geligtirir;

i) Egitim ve dgretim konularnda edindigi bilgileri Hgrencilerinin zihin-
lerini agmak yiéniinde faydal bir gekilde kullanmir; W

j) Elindeki meveut olanaklarla iletisim kurar;

k) Bilimsel ve teknolojik gelismeleri gerek kendi meslegine gerekse Of-
retim yapmakta oldugu bransa bilimsel olarak uygulayabilir;

1) Egitim ve ogretim mesleginin sosyal alandaki yeri, ahlaki sartlar ve

arz ettigi bilyiik problemlerin ve olanaklarin bilincindedir.
2. Ogretmenlik mes'eginin gene! olgiileri :

a) Egitim bir meslektir;

b) Ogretim meslegi kendine dzgii bir yetenck ister;

¢) Pedagoji alamnda egitim gérmiis olanlardan egitici ve icabinda yone-
tici gorevlerin ifasi istenir;

d) Egiticilerden gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin ongordiigli hedef ve
ana prensipleri dogrultusunda yerine getirmeleri beklenir.

Opretmenlerin haiz olmalari gerektigi bu uzun bilgi, yetenek ve uzmanlik
ve nitelik vasiflarimi kapsayan siralamada su iic unsurun akilda tutulmasi gerek-
mektedir. Birincisi, bir egitimciden kendi dalinda bir uzmandan daha yiiksek
ve uzman br pedagog olmasi beklenir. O, (erkek veya kadin), dilkesinin kalkin-
masini diizenleyen kuvvetleri ve egitimin bunlara uyum saglayacak olanaklan ta-
nimalidir, Ikincisi, Ggretmen herbir grencinin kisisel gereksinmelerini belirleye-
bilmeli ve bunlari kargilayabilmelidir. Ugiinciisii, dgretmenligin cemiyet icerisin-
de bir prestij ve torebilim meslegi oldugu bilinmelidir. Dérdiinciisii, Ggretmenle-
re hem egitici hem de yonetici gorevler diismektedir ki, buradan ortaya ¢ikan
ilgi cekici goriiniim, baz iilkelerdeki milli egitim yetkililerini bir yerde dgretmen-
lerin hakiki tarifini yapmak konusunda ciddi olarak diigiinmelerine neden ol-
maktadir. W

focilanitnilam  ADOT dillalarinds ractlanan en ileri fikirler aleiisiinde Tiir-



memektedirier. Buna karsihk &n egitim programi diizeyindeki tiim bu bel
tilerin tam olarak yerlestirilmeleri ve transferleri konusunda ortaya ¢ikacak
yitk zorluk yoniinden bazi gekincelerini gizlememektedirler. Acaba, &grenci
ancak yillar sonra pratik deneyimlerle yerine getirebilecekleri bu sartlar ile
lann iki ve dért yilik ders programina agin bir yiik getirilmis olmuyor mu? ¢
olan, dn egitim ve Ggretim ile sonraki sirekli egitm ve Ofretim siireci ara
bir baglantinin kurulmasi zorunlulugudur.

Yetigtirmekle sorumlu egitimcilerle halen goérev yapan oOgretmenlerin
iince ve uygulama yoniinden gelistirilmeleri daha az Gnemh degildir. B
¢ogu kez kati ve tutucu bir zihniyetle hareket etmekte, pedagojik yetenekte
yade konunun derinligine bilinmesine Snem vermektedirler. Cok kisa siire:
yaretimiz sirasinda Ogretmenleri sifta gozlemeye pek firsat bulamadik. Bu
la beraber, girebildigimiz kadariyla gretmenler, didaktik metodlar uygula
ta, bu da bize daha once bu yonde anlatilanlari kamtlamaktadir,

Siirekdi egitim

Milli Egitim Bakanhg ogretmenlerin siirekli egitimini ncelikli bir sart
rak gormektedir. Nitekim her yil organize edilen ve c¢arpicit bir hizla artan
sayidaki kurslar, gerek ilk gerek orta Ojretimdeki egiticilerin nispeten yi
katthm orami bunu kamtlamaktadir. Hakikaten, Acik Ofretim Fakiiltesi ta
dan onerilen ¢ok genis kapsamli gelistirme programi da dahil edilecek ol
Tiirkiye siirekli egitim programmmn kapsami bakimindan tiim OECD iilkele
baginda yer almaktadir.

Prensip itibariyla, yeni mezun dgretmenler sistematik olarak ilk girevl
atanmaktadirlar, flk yil ders vermeden sadece deneyimli bir dgretmene bagh
rak dersleri takip etmektedirler. Yil sonunda okul miidiirii tarafindan ka
alnan bir degerlendirme raporuna gére yeni ise giren ya kabul ya da red .
maktadir. Yeni gelenlerin hemen hemen hepsi goriiniisiine gore ilk yil ba
bagari ile ge¢mektedirler. Kamimizea da bazilar belirli siiredeki uyum s
tamamlamadan normal olarak ders vermeye baslamaktadirlar.

Siirekli meslekici egitim programi Milli Egitim Bakanligi tarafindan fir
(1986/87) ders yih biitgesi bir milyar TL.) edilmekte ve tzendirilmekte
bislgesel organizasyon her bir ilcenin milli egitim ile sorumlu yetkilileri tar
dan yapilmaktadir. Her yil toplanan bir Ogretmenler Meslekici Egitim Kon
oncelikli konulari ve yillik programi belirlemektedir. Fikirler birgok kayna
gelmektedir. Ulusal ve bolgesel denetleyiciler; Milli Egitim Miidiirliikleri;
ya ilge dizeyindeki yonetimden sorumlu makamlar; lise miidiirleri ve ped:
miisavirleri; iiniversite profesorleri 6gretim programmin her bir énemli deg
life ugramast veya yeni bir metodun veya veni bir donatimin getirilmesi
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Amag, bu kurslari er veya geg yurt ¢apina yaymak ve ogretmenlerin tiimii-
niin bu kurslara katilmalarim saglamak. Bazi kurslar ise belirli égretmen gruplari
igin zorunlu hale getirilmistir. Katilanlarin ortalama yiizde 80'i kendi istekleri
ile bu kurslan takip etmektedirler. Talepler ise mevcut kapasitenin ¢ok iizerin-
dedir. 1985/86’da alim kapasitesi 50.000 yere ulasmig, 1986/87 déneminde ise
kurslarin kapasitesi 87.000 kisive ¢ikanlmigtir, Bir kursa devam etmek hig bir
maddi gelir saglamamakta, ancak burayi bitirene bir sertifika verilmektedir.

Kurslarin siiresi konunun énemine gore iki giin ild alh ay arasinda degigmek-
tedir. Programlar genelde iiniversiteler ile miifettiglerin igbirligi ile diizenlen-
mektedirler. Halen matematik, vabanci dil, teknik ve mesleki egitim oncelikli
konular arasinda yer almaktadir. Kurslar iiniversite mensuplari, sanayi ve tica-
ret uzmanlar tarafindan yonetilmekte ve genis bir alam kapsamaktadirlar. ik
ve orta Ogretim, teknik ve mesleki efitim ve yetiskinler igin kurslar, oziirliler
icin egitim. Kurslar ¢ok cesiti vzmanlan ilgilendirmektedir : Okul miidiirleri,
okul ybnetimi ile sorumiu kigiler, denetciler ve okul donatimi ile sorumilu yet-
kililer,

Siirekli kurslarin ornek bir merkezden siirdiiriilebilmesi amaciyla M. E. B.
1987 yilinda bir milli enstitiiniin kurulmasin tasarlamaktadir. Enstitiiniin kendi-
siile ilgili, yeni pedagojik o6rnekler, egitimin iyi sekilde yonetildigini incelemek
ve tiim bilgileri herkesin bilgisine sunmak gorevini iislenmesi beklenebilir. Aym
zamanda ofreticiler igin her bolgede, hatta illerde dokiimantasyon merkezleri-
nin de kurulmasi éngoriilmelidir,

Tiirkiye'nin hemen her bir il veya ilgesinde seyahatte bulunan &gretmen ve
yoneticiler i¢in birer lojman ve oralardaki Ggretmenler icin toplanti salonlar
meveut bulunmaktadir. Acaba bunlarnin simdiki islevlerine ufak captada olsa,
birer dokiimantasyon merkezi agrlamaz mu ve de insiyativi ve finansmam kamu
ihzmetlerince iislenilecek ilge diizeyinde efitim ve dfrenim kurslarn hazirlamp
organize edilemez mi?

Siirekli egitimin iyi bir tegkilitlanma ve olduk¢a comert bir mali destek ile
iilkeye adil bir dagihmla siirdiiriilmekte oldugu derhal anlasimaktadir. Bilinme-
yen ise Ogretim sonuglarina ve simiflardaki uygulamalara olan etkileri: Siiphesiz
denetgiler bunlarin etkileri yoniinden sahsi bir yargrya varabilirler, ancak bu ye-
terli degildir. Bunun igin sistematik bir denetim uygulamasimin, muhtemelen yeni
kurulan milli enstitiiniin yetkisi ve yOnetimi altinda yiiriitiilmesi sarttir. Bundan
sonraki paragraflarda formasyon konusundaki dzgiil gereksinmeleri inceliyoruz.

Acik dgretim iiniversitesj ve uzaktan eitim
flkokul Sgretmenlerinin bilgi ve yetenek diizeylerini yiikseltmek ve isteyeni



ziim yolu se¢mistir. Béyle bir diplomanin elde edilmesi hem otomatik iicr
tigt hem meslekte terfi sansi demek oldugundan boyle bir uygulama cas
ilgi cekici olmustur.

Bir iicret artist aym zamanda emekli maasina da yansiyacagindan &z
emekliligi vaklagsanlar icin biiyiik bir tnem tasimaktadir. Neticede agik 6§
kayit adedi, beklenildigi gibi, miithis olmus ve 1986/87 déneminde 133
ulasmigtir ki bu rakam ilkokul Ggretim kadrosunun iicte birine tekabiil «
tedir.

Dersler, normal egitim programinin sadelestirilm’s bir formiilii seklin
yili kapsamaktadir. Ik yilda temalar veya bilim kollan iizerinde alistirimal
mimakta, ikinci yilda ise egitim metodlan ve psikoloji agurhikh dersler ver
tedir. Yazih konular 6zel olarak agik Ggretim iiniversitesi egitim bilimleri
tesi tarafindan kaleme alinmistir, Derslerden dordii TV iizerinden iigli de
dan yaymlanmaktadir. Ogrenciler yil ortas: ve sonunda tamamen enformai
hiyetteki test usulii smavlardan gegirilirler. Gegme notu, toplam notlarin
50'si iizerindedir. Ogrenciler tabii olarak gruplar halinde ¢alismakta serb
makla birlikte biiyiik bir bélimii TV ve radyo yaymlan ile destekli yaz
tinler iizerinde kisisel olarak ¢ahsmak zorundadir.

Yonetim bakimindan bu uygulama verimli bir sekilde organize edilmi
mali yonden de ekonomiktir. M. E. B. her bir 6grenci igin yilda 26.000.-
(Inceleyicilerin bulunduklar1 sirada takriben 47.— Dollars) harcamakta,
karsilik da her ogrenci 7.000.— TL. tutarinda bir harg Gdemektedir. Bm
li giderler dahil edilecek olsa dahi bu tutar ¢ok ciizi olup, Ggrencilere de i
sitedeki programm tam giin takip etmek durumunda olanlara oranla dnem
masraf payr diismektedir,

Biitiin problem, bu kadar hizli, ¢ok az masrafli ve Ggrenci/Ggretmen
renci/Ggrenci arasinda iliskive yer vermeyen bu tiir bir giidiimlii Ggretim s
nin hakikaten nitelikli olup olmadigmin bilinmesidir. Egitimin sonunda
ciler fiilen neyi 6grenmis olacaklar? Bu programin izlenim ve sonuclarin si
tik bir gekilde degerlendirmeye tabi tutmak lazimdir.

Prensip itibariyla, kanmmizea hizlandirlmis actk Ggretim  programi
sey yapmamak yerine, biiyiik bir problemi asmak ve eksikligi kapatmak 1
den alinmig en iyi ve mantukh bir ¢ozim sekli olmustur. Fakat ileride, 6@
ogretmen iligkilerini diizenlemek: yazih kurslar ve muhtelif yorelerdeki o)
ler igin giidiimlii simflar tertip etmek suretiyle bu tiir 6gretim seklinin tal
arzu edilir.

Lise miidiirlerinin segimi ve siirekli egitimi
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ragmen prestij ve otoriteleri fevkalade yiiksektir. Prestijleri, siki bir hiyerarsi si-
mr igerisinde isgal ettikleri makam ve iislendikleri gérevin ciddiyetinden kay-
naklanmaktadir. Gorevleri, her bir 6gretmenin galisma siiresini ayarlamak ve ba-
sinda bulunduklari kurumu yonetmek. Yukarida da belirttigimiz gibi, mahalli
yonetim ve okullara daha fazla yetki Szerkligi verilmis olsa da kisiler daha genis
capta bir sorumluluk isleneceklerdir. Oysaki, kendileri ne miidiir olmadan Gnce
ne de olduktan sonra dzel bir foramsyon egitimine tabi tutulmamaktadirlar. Dog-
rusu, girevlerinebaglamadan tnce Gzel bir egitim gorlip gérmediklerini veya bir
hazirhk safhasindan gecip gecmediklerini sordugumuz zaman bu sualimizi hay-
retle karsilamiglardir. Kendileri, sadece asil Gfretmenligin vermis oldugu tecrii-
be, bir-iki idari gérev ve daha Gnce yonetimleri altinda gorev ifa ettikleri miidiir-
lerden edindikleri izlenimlerin bu hazirhk safhasi i¢in veterli oldugunu ifade et-
mislerdir,

Incelcyicilcr, bazi OECD iilkelerindeki lise miidiirlerinin yetkilerinin kisith
olduklar1 hatta bunlarin tamamen kaldinlmasimn diigiiniildiigiiniin ¢ok iyi bi-
lincinde olmalarina ragmen, Tiirkiye'de gelecegin lise miidiirleri igin dzel ve bu
goreve atanmalarindan sonraki ilk yilda da okul yonetimi konusunda siirekli
kurslarimin  agilmasimin  vararli olabilecegini temenni mahivetinde ifade etmis-
lerdir.

Yabanc1 dil dgretmenleri

I'ncii béliimde de degindigimiz iizere, vabanci dil Tiirk okullarinda Gnemli
bir yer tutmaktadir. Fakat bu konu, hemen herkesin de kabul ettigi gibi, iyi bir
bigimde uygulanamamaktadir., Ziyaretimiz csnasinda hazir bulunanlardan bir ¢o-
gunun da teyid ettigi iizere, karsilasimiz ve daha ziyade Ingilizce Ggretimi ya-
pan dgretmenlerin Gzellikle pratik lisana vakaf olmadiklarina gahit olduk. Birgok
Ingilizce Ggretmeni de terciiman vasitas: ile konusmak zorunda kalmus olmalarin-
dan otiirii ¢ok sikildiklarim ifade etmiglerdir. Bunlary; gramer, stz dizimi ve ke-
lime bilzisi yoniinden deneme firsati elimize gegcmemis olmasina ragmen bu ko-
nularda da yetersiz kaldiklar1 izlenimini edindik. Sonugta bircok geng yanlig ifa-
delerle dolu bir yabanci dili Ggrenmeye c¢alismak zorunda birakilmaktadir.

Bu eksiklikler bir istek voklugundan ileri gelmeyip tgretimle yiikiimlii-olan-

larin Ggrettikleri dilin iilkesi hakkinda herhangi bir tecriibeye sahip olmamalar
nedenine dayanmaktadir. Bu capta bir ogretmen kitlesini disariya gondermek ise
milli egitim igin siiphesiz agir bir mali kiilfet tegkil eder. Anadolu liselerinde bu
durum digaridan getirtilen bir miktar egitimcilerle nisbeten diizeltilmistir. Istan-
bul’da ziyaret ettifimiz bir okulda Alman hiikiimeti tarafindan tayin edilmis ba-
z1 yabanci ogretim gorevlileri fen dersleri vermekteydiler. Okullarda ders vermek
iizere disaridan daha sik efitim elemam getirmek belki daha dofru olacaktir.



dolu liseleri diginda ders verebilecek nitelikli dil ogretmenleri ile kisa vad
sozlesmeluer yapmak suretiyle bunlan angaje etmek ve yabanci dil dersleri

daha da yogunlastirmak ve iyi hazirlanmis yabaner dil kilavuzlarimn efitimcile
dagitimi olacaktir,

Oviirliiler icin egitim

Bedenen ve zihnen dziirlii olanlarla ilgilenen egitimciler igin hi¢ bir dzg
formasyon mevcut bulunmamaktadir. Bize ayrica, egitimcilerin gogunun &ziirl
lerin normal egitim kurumlarina alinmalarina karst olduklari ifade edilmisti
Iki @iniversite bu alanda diploma sonuglu egitim siirdiirmektedir. Siirekl; egitin
de ise yilda birka¢ kisa siireli kurslar yer almaktadir. Bu konuda, siirekli egiti
gbren ve gordiiren Sgrenci ve Ogreticilerin ziirliilerin egitimine yonelik olar:
¢ok daha kararh énlemleri almalari ve bunlar yayginlastirmak icin biiyiik cat
sarfetmeleri gerekecektir. Bunun igin acik Ggretim iiniversitesi Gziirliilerin g
reksinmeleri konularinda &zel egitici kurslar vapmay: teklif edebilir,

Yetigkinler icin efitimciler ve ejiitim organizatirleri

HI'ncii boliimde, orta Ggretim ikinci kademe diizeyindeki egitimcilerden bel
lenen formasyon ve bunlarin yetistirilmeleri yoniindeki fikirlerimizi agiklamigty
Burada, yetiskinlerin egitimi ile yiikiimlii egitimeilerin yetigtirilmeleri icin meve
gereksinmelere deginecegiz.

1985 yihnda yetiskinlerin yazma-okuma Ogretimindeki calismalar ve uym
lamalarda 28.000 kisi gérev almistir. Sadece bu rakam, yazma ve okumayi &g
ten belirli bir personel bilimiinii igermis olsa dahi, fevkalade yiiksektir, incels
yicilere verilen bilgilere gore Cirak ve Yetiskinler Egitim Genel Miidiirliigi 198
yilinda 284 ybnlendirme uzmani, 1.700 gérevli, 2.200 kurs gorevlisi ve 20.00
uzman profesore (Ggretmen de olabilir) siirekli gelistirme kurslar: tertip etmisti
Yonetim ve organizasyon ile yiikiimlii olanlara da ayrica kurs agilmistir, El
alinan konular arasmda egitimin yonetimi, programlarin iglenmesi, pedagoji
formasyon, yetiskinlerin egitiminin organizasyonu ve idaresi, yetiskinlerin tek
nik ve mesleki egitimlerinin yénlendirilmeleri yer almaktadur.

Ancak burada eksik kalan, yetiskinlerin egitiminde benimsenmis nitelikler
yonelik kurslar acilmamistir, Inceleyiciler, olanaklar cercevesinde su tiir kurs
larin bu egitime dahil edilmesini onermektedirler.

I) 2 veya dort yillik 6gretmen yetistirme normal programu dahilinde yetis
kinler egitimi igin istege bagh kurslar.

I) Agik Ggretim iiniversitesi programi dahilinde yetiskinlerin egitimleri il¢
ilgili kurs.
II) En az iki iiniversitede yetiskinlerin egitilmeleri konusunda iist diizey-
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Ogretmen atamalart yéniinden yetkililer bile bile kirsal veya yoksul bélge-
lere oncelik tamiyan bir politika yolunu benimsemislerdir. Bu nedenle de eskiden
sadece yiizde 30 olan yeni diplomali Ggretmenlerin bugiin yiizde 60" dogudaki
il veya ilgelerden birine ilk ii¢ vil igin gbrev vapmak iizere atanmaktadirlar. Milli
Egitim Bakanlifinin yaymlanan bir dgretmen lojman insaat programinda dogu
bilgesine onecelik tamnnugtir. Kirsal bolgelerdeki dgretmenlerin ¢ogunlugunu afle
sahibi erkekler olusturmakta, kan kocanin aym okulda Sgretimlerini siirdiirme-
lerine olduk¢a seyrek rastlanmaktadir,

Kirsal yorelere ve de dzellikle dogu bolgelerine Oncelik tanminmasinin nede-
ni, gesitli etnik, kiiltiirel ve sive farkhhklarimin meveut bulundugu yerlere egitim
ve Ofretim girevlilerini atamak suretivle lilkenin tiimiine milli bir kiiltiitd yer-
lestirmek ve yaymak amacim giiden gecmisten gelen politikamin bir devamuyd.
Koydeki Ogretmen halen sadece &grencilerinin zihin ve defer yargilarm yon-
lendirmekle kalmayip, kirsal yorenin degerlendirilmesi ve korunmas: bakimmdan
da o yorede ¢ok Gnemli bir yer isgal etmektedir.

Inceleyiciler, genel bir yargiya varmalarini dnleyen gok az kiy okulunu ge-
zebilmigler, fakat kargilastiklar koy Sgretmenlerinin fedakarlifina, islerindeki ch-
liyet ve¢ caliskanhklar karsisinda takdirlerini gizleyememislerdir. Bu Ggretmen-
lerin gogu gorev yaptiklari verlerden memnun olduklarimi ifade etmisglerdir. Kir-
sal bolgelerdeki, ozellikle malzeme yoniinden hayat sartlart yol sebekesi gelis-
tirildikge, elektrik, su ve TV tesisleri yerlestikce daha da diizelmektedir. Iletisim
imkénlan arttikga kirsal bilgelerdeki izole edilmis yerlesme birimlerinde gdrev
yapan kiy okullart Ggretmenleri artik kendilerini eskisi kadar yalmz hissetme-
mektedirler. Ayrica Milli Egitim Bakanliii tarafindan diizenlenen siirekli mes-
lekici gelistirme kurslarina ufak yerlesme birimlerinde devam etmek suretiyle
bu dgretim zorevlileri hem muhitlerini degistirebilmekte hem de diger bdlgeler-
den gelen meslektaglan ile fikir alis verisinde bulunabilmektedirler. Inceleyiciler,
kirsal bélgelerdeki ogretmenlere yardimer olmak ve onlari mesleklerinde daha
iyi desteklemek amaci ile ornek on kdyii igine alacak ufak dokiimantasyon mer-
kezlerinin kurulmasimi Gnermektedirler.

Sosyal durum ve iicretier
Ogretmenlerin sos},'al durumlarma gelince bunlar hakkinda celiskili gurus-

basit bulurken, dlgm'lerl bunun aksini savunmuslardr.

Ancak genelde herkes kiy okullar Ggretmenlerine bulunduklar koy sakin-
leri tarafindan deger verildigini ve cok iyi benimsendikleri hususunda hemfikir
oldugunu belirtmistir. Sahsi giriigiimiiz ise, diger birgok iilkelerdekilerine oran-
la, bu &gretmenlerin genel bir diizeyde saygi ve itibar gordiikleri seklinde ol-



Ogretmenlerin aldiklar ticretler konusunda da gériig ayriliklarina gahit ¢
mugtur. 7 No.lu tabloya bakildiginda bunlara ait iicretlerin diger kamu hiz
leri gorenlerinkine ve diger mesleklere oranla daha avantajli oldugu intibs
vermektedir. Ancak, ziyaretimizden az siire sonra, dgretmenlere en az yiizd:
oramnda bir iicret zammi yapilmistir. Bu da devietin bu meslege verdigi i
ve bakanligin en iyi trencileri bu meslek dalina cekmek yoniindeki kararhl
gistermektedir. Bununla beraber Tiirkiye'de artan enflasyon nedeniyle yeni
ret baremleri ozel okullar ile ticari firmalarinkilerin daima altinda kalmakt;

Tablo 7 — 1986 Yil itibariyla Bazi Meslek Gruplarina
Ait Ayhik Ucretler

Universite Sektorii

Takr. Asgari TL. Takr. Azami
Profesir 420,000, — 450.000,—
Dogent 350.000.— 400.000.—
Asistan 300.000,— 325.000.—
Universite Disi Sektor
Yiiksek Yargi Hakimi 450.000.— 550.000.—
Devlet Hastanesi Doktoru 210.000.—

(+ yenilenebilir fonlar)  300.000.—
Miistesar 350.000.— 450.000.—
Genel Miidiir 325.000.— 375.000.—
Lise Ogretmeni 200.000,— 230.000.—
flkokul Ogretmeni 150.000.— 180.000.—
Devlet Bankast Personeli 300.000.— 350.000.—
Ozel Banka Personeli 400.000.— Pazarlik Kor
I. Derece Devlet Memuru 125.000.— 150.000,—
X. Derece Devlet Memuru 65.000.— 100.000.—
Kiitiiphaneci 150.000.— 200.000.—

Kaynak : Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) Ankara.

Ucretler; mesleklere, kideme, niteliklere, sosyal avantajlara, devlet v
tzel sektore ve diger kriterlere gére biiyiik degisimler arz etmektedirler. -
nunla beraber, kiyaslama bakimindan 7 No.lu Tablo, her tiirlii vergi ve ke
tiden Gnceki bashca iicret baremlerini gostermektedir.

Terfi ve ¢alisma sartlan

Terfi ile ilgili tesvikler ilging olmakla birlikte hi¢ kugkusuz kadinlar i
crkeklere oranla daha az cazip gelmektedir. Okullarn biinyesi igerisindeki t¢
piramidi muvacehesinde uzmanlik. viiresel va arnel mifariolils n oo s wn
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Cahsma sartlan cok agir olmakla beraber comert yonleri de vardir. Ogret-
menlerin ek ders saatleri ile birlikte ¢ok agir bir gérev yiiklendiklerine, hatta
kirsal bilgelerde gérev yapan &gretmenlerin tek bir simifta cok diizeyli ders ver-
diklerine bizzat sahit olduk. Buna karsibk Sgretmenler uzun bir yaz tatili (1 Ha-
ziran - 22 Eyliil) yapabilmekte ve yirmi yil fiili hizmetten sonra aldiklari son
maagin yiizde 70% dizerinden emekli olma hakkimi kazanmaktadirlar. Ayrica,
aralarindan bazilari licretsiz olarak veya ciizi bir kira karsihi Ogretmen loj-
manlarindan yararlanabilmektedirler,

Erken emeklilik

Ogretmenler, birgok bakimlardan anlagilamayan nedenlerle cok erken emek-
liye aynimaktadirlar, Bu ise son on yillarin §gretmen meveuduna getirdigi biiyiik
artislarda nazara alimirsa bunun devlete altndan kalkilmasi imkinsiz bir mali
kiilfet getirdigi goriilir. Ayrica daha uzun yillar verimli ve saglikli hizmetler ifa
edebilecek elemanlarin vaktinden tnce aynlmalari bu meslekte bosluklarin mey-
dana gelmesine neden olmaktadir. Ancak konuya baska bir agidan bakildifinda,
erken emeklilik, niteliksiz elemanlarin elimine edilmelerini ve bu alana diizenli
olarak yeni kamin verilmesini saglamaktadir. Bununla ayrica, kirk wil siire ile
aym gorevde kalan Ggretmenlerin bulundugu bam iilkelerde kargilagilan prob-
lemlerden kagimilmis olmaktadir. OECD iilkelerinin bir ¢ogunda da oldugu gibi,
emeklilik yasi altmis olmasa bile Tiirk makamlarimin bunu kendi iilkelerinde
tedricen elli bese kadar ¢ikarmak igin eldeki olanaklan incelemeleri faydal ola-
caktir. Bdylece, Sfretmenlerin hizmet siireleri artmis ve devletin emeklilik gi-
derleri de yavas yavas azaltilmis olacaktir,

Hepsi olmasa dahi Ggretmenlerin biiyiik bir boliimii, tamamen baska bir
meslege gegis veya meslege Gzel Ggretimde devam etme istegi harig, erken emek-
liligin psikolojik yinden menfi bir etkisinin bulundugu konusunda fikir birligi
beyan etmigtir, Fakat devlet Sgretmenleri diizenli olarak kamu hesabina emck-
live ayirmakla acaba zel sektdrii takviye etmeyi mi diigiinmektedir?

Ozel okul dgretmenleri :

III'ncii bolimde Gzel okullarin gittikge artan uncm:ne deginmistik. Kamu
sektoriinden emekli olan G@retmenleri angaje etmeleri bir yana birakilacak olsa
dahi dzel okullardan bir cogu geng ve yetenekli ogretmenlere kamu sektriinden
daha yiiksek iicretler teklif etmek suretiyle bunlari biinyelerine almak olanak-
larina sahip bulunmaktadirlar. Ziyaret ettifimiz Gzel bir lisede gorev yapan egi-
timcilerin burada aldiklar1 iicret, kamu sektdriinde aym gorev igcin ddenen iic-
retin tam ii¢ kati idi. Hali hazirda Tiirkiye'deki Szel egitim sektdriinde okuyan
ogrencilerin sayis1 agin giriinmemektedir. Ancak, 6zel okullara olan akimn bu-
glinkii hizla devam etmesi halinde, buralara cekilen ogretmenlerin adedi, devlet
sektoriindeki Ogretmen agigimi kritik bir noktaya getirebilir. Bu nedenle devlet



Ogretmenlerin degerlendiri'mesi ve denetcilerin rolii

Egitim sistemi etkinliginin kontroliiniin ne derece &nem arzettifine daha @
ceki konularimizda deginmistik. Burada ise sadece tgretmenlerin  degerlendir
meleri ve gelistirilmeleri konularinda miifettislerin oynadiklar role deginecegis

Ogretmenlerin sinifta ifa ettikleri gérevlerin denetimi, diger bircok OEC
ulkelerininkine kiyasen, cok daha diizenli ve sistematik bir bicimde yapilmak:
dir. Milli egitim denetcileri ya da miifettisleri orta ogretim kurumlarn diize
araliklarla ziyaret etmektedirler. Bolge miifettisleri ise ilk ve orta dereceli ok
larin herbirini yilda en az bir defa yoklamaktadirlar, Ziyarette bulundugumuz 1
ilcede buradaki ogretmenlerin bir yil dnce teker teker denetici tarafindan
yaret edildiklerini 6grendik.

Miifttt'slerin rolii sadece Ggretmenleri meslekleri ve uygulachklar ders pre
ramlari ybniinden denetleme ile siurh olmayip, ayrica su veya bu Ggretme
mesleki brang: ile ilgili olarak meslek ici egitim kurslarina devam etmes gere
tigi halleri tesbit etmek ve bunlara katilmalarim saglamakda gorevleri aras:
girmektedir. Ayrica, denetgiye genel milli egitim ihtivaglarim belirlemek ve bu
lari plinlama merkezine iletmek gorevi de diismektedir. Kendileri ayrica siire!
meslek’¢i egitim kurslarimi tanzim etmek ve bunlari fiilen yonetmek durumu
dalar.

Gariiniiste diizenli ve sistemat’k bir sekilde isleyen bu degerlendirme diiz
nine tek kaydi itirazimiz, bunun yaratici olmaktan ziyade ciziimsel ve yenil
tegvik edici olmaktan cok elestirive elverisli bir yapiya sahip olmasi yoniinded
Kanimizca, denetgiler daha Gzenisli bir hedefe yonelik hizmet ifa edebilirle
olumlu sonuglar ve yenilikler getirdigini gérdiikleri miisbet egitim metodlar
saptamak ve bunlari iilke ¢apma yayginlastirmak ve uygulattirmak.



V.
POLITIKA TESPIiTi, KONTROL, YONETIM VE KAYNAKLAR
POLITIKA TESPITI

I. Boliimde de belirtildigi gibi bugiinkii Tiirk Milli Egitim Sistemindeki he-
deflerin bazilan Atatiirk tarafindan saptanan ilkeler dogrultusunda varliklarin
devam ettirmektedirler. Bitabii, dncelikler degismis ve teknik ve mesleki egitime
son zamanlarda daha ¢ok Gnem verilmeye baslanmustir.

Bununla birlikte hedeflere ulasmak icin hazirlanan politikalar esaslh bir se-
kilde tekrar elden gegirilmislerdir. Bes yillik kalkinma plininda ongoriilen eko-
nomik ve sosyal oncelikli konular meyaninda milli egitim ile ilgili insiyatiflerin
ele alnmalart yoniinden Devlet Plinlama Teskilati gok énemli bir rol oynamak-
tadir. Hiikiimet programinda yer alan milli egitim ile ilgili ana hatlarm uygula-
maya déniistiiriilmelerine nezaret etmek Milli Egitim Genglik ve Spor isleri ile
gorevli ve aym zamanda Milli Egitim ve Ogretim Isleri Bakanliklararas: Konsey
Baskam bakana diismektedir.

Milli Egitim Bakam kendi alamina giren konular iizerinde cok genis yetki-
lere sahip bulunmaktadir. Hiikiimetin direktiflerini uygun gérdiigii bicimde yo-
rumlayabilir ve miicehhez oldugu kati yetkiler cergevesinde talimatlarim bakan-
ik igerisinde yiiksek kademedeki gorevlilere uygulatr. Kendisi ayni zamanda
bakanhgmin ne Slgiide diger bakanliklar veya kuruluglara damismasi gerektigini
veya igbirlifine gitmesinin faydali olabilecegine karar verir. Biiyiik reformlarin
yapilmasi Gngoriildiigiinde kanun degisiklikleri veya veni kanunlarin yapilmasini
teklif eder. Bu durumda Millet Meclisi tek yetkili karar merciidir.

Bir Onceki boliimde ogretim ve egitimle ilgili faaliyetlerini inceledigimiz
Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) nun Bakana bagh olmadigi hususunu belirt-
meliyiz. Ornegin orta &grenim ikinci kademesi ile iiniversite giris lmuhﬁnlarlna'
dayanan baska sonuclar da mevcuttur. Belki YOK'e daha tnce yiiksek ogretim
ile ilgili Gnemli ve acil bir reform ele alindiginda ¢ok daha fazla bir yetki veril-
mesi gerekirdi. Fakat uzun vadede iiniversite sektérii ile Milli Egitim Bakan-
gt arasindaki iliskiler meselesine tekrar déinmek belki dogru olur.

Politikanin hazirlanmasi veya islenmesi inceleyicilere gore basit bir siireci
kapsamaktadir,




meye baglamis iseler de Milli Egitim Bakanlan Ogretmen temsilcileri ile sonu |
meyen goriismelere girmek ve kamuoyunun destegini almak zorunda degildir
Ozellikle merkeziyetgi sistemin hakim oldugu birgok iilkelerde de oldugu g
gliclik politik ydnleri harekete gecirmek ve bunlari uygulamaya koymaktan i
gelmektedir. Bize verilen bilgilerde bes wilik kalkinma plim ile tesbit ed
hedeflerin gergeklestirilmesinde bakanhgin cok yavag davrandig isaret edilm
tedir. Gergek olan, dért rahatsizlifin ortada olmas:. Soyleki;

a) M. E. B.'min kendi biinyesinden ve teskilitindan kaynaklanan nitelik
personelinin bilesim sekli;

b} Planlama potansiyelinden ileri gelen kullanim;
€) Merkezi yetkinin siki otoritesi altindaki bir sistemin ataleti;
d) Dis diinya ile olan iliskilerin zayifhgt veya kinilganlig,

Ik iig rahatsizlig asagida peyderpey inceleyecegiz. Dordiinciisiine geli
bu, son bélimiin konusunu olusturacaktir.

Milli Egitim Bakanhi ve Yonetimin Etkinligi

Biiyiik bir iilkenin egitimini diizenlemek icin ona gore ¢ok genis bir tes
lit iceren bir Milli Egitim Bakanhgimin 6ngériilmiis olmas:, sagirtict olmasa
rek. Bazi OECD iilkelerindeki egitim bakanliklarinin az bir personelle etkili
sekilde igledikleri bilinmekle birlikte, bu iilke bakanliginin genis kapsaml olm
tabii ki bir risk teskil etmemektedir. Ancak risk, bakanhgin herseyi kendisi yi
mak istemesinden, dahili kuruluslarinin agirhgindan ve kullandign personelin

zulanan sekilde yonetim sorumlulugunuo iislenecek formasyona sahip olman
sindan dogmaktadir,

Bakanhk her isi kendisinin yapmak arzusunda olmadigimi ileri siirse da
inceleyiciler bunun boyle olmadig: diisiincesindedirler. Bakanhgin egitim ve &
im programiun hazirlanmasinda, ogretmen tayinlerinde, biiyiik bir kisim ob
insaati, okul kitaplarimin secimi ile arag ve gereclerin temini konularinda m
lak bir karar yetkisi bulunmaktadir. Bu mutlak yetki belki cok ufak bir iil
icin gecerli olabilir, fakat bu denli biiyiik ve bazi bblgelerde ve bblgeler arasi
da iletig'min heniiz zor oldugu bir iilkede séz konusu olamaz.

Ayrica, Milli Egitim Bakanhgi karmasik ve agir bir yapiya sahip bulunma
tadir. Bu kadar fazla genel miidiirliigii biinyesinde barindirmasi gerekli midi
Aymi isin iki defa yapildigina sahit olunmuyor mu? Bu kadar yéneticinin ilg
bulundugu proje ve faalivetler arasinda etkili bir koordinasyon kurulabilir n

Personelin birlesimine gelince, mutad olan diger bircok iilkedeki gibi bu

larin hemen haman Himiinita leomn soae oo



64

rosuna alinanlarin ise bidayette bir én yoneticilik formasyon ve bilahare yeni
gorevlere atandik¢a veya yeni metodlar uygulandikca siirekli mesleki intibak
kurslardan gegirilmeleri gerekmektedir.

Ayrica her bakan degisiminde yiiksek mevkide bulunan yoneticilerin yerine
atanacak Kisiler konusunun da giindeme getirilmesi veya gozdniinde bulundurul-
masi iktiza eder. Zira bir bakan itimat besledigi cahsma arkadaglarmi segme hak-
kini kullanacak ve bazi kisilerin zaman zaman degistirilmesi gerekecek ise bu
degisiklik ve atamalarin Gzenle yapilmasi zorunludur. Aksi halde hiyerarsinin
iist kademelerinde yapilacak fazlaca radikal degisim ve atamalar islerini iyi bi-
len tecriibeli baz1 yoneticilerin yerine yenilerinin getirilmesini ki bu da kisa veya
uzun vadede zorunlu olarak bir intibak devresinden gegmelerini gerektirecektir.

Plinlama

Teorik olarak bakamn elinde gok giiglii bir plinlama mekanizmasi mevcut
bulunmaktadir. Bakan, haftada bir kere toplanan ve iiyeleri kendisi tarafindan
secilen daimi epitim komisyonunun fikrini almak durumundadir. Bu komisyon
liyeleri meyaminda bakanliga bagh tiim genel miidiirler de vardir. Komisyon, ba-
kanin onay1 kaydiyla genis yetkilerle donatilmistir. Uyeler her ne kadar islerinde
uzman iseler de ve icabinda disaridaki bilirkigilerin yardimina ve fikirlerine riicu
edebiliyorlarsa da acaba bu komisyon yeteri kadar giziipek ve yenilikci taraf-
tart mdir? Bilesimine bakilirsa acaba statiikoyu muhafaza etmek eyiliminde mi-
dir? Bakan acaba halen yapilan uygulamalar konusunda disandan fikirler ve
iineriler almayi istemekte midir?

Bakanlifin biinyesinde de bir plinlama servisi mevcut bulunmaktadir. Aca-
ba hakikatte politikalari hazirlama ve isleme koyma arasinda iyi bir uyum sag-
lanabilmekte midir? Plianlama ne olgiide dinamik olmaktad? Bu bolim baka-
nin giinliilk gahismasim ve kararlarint ne derecede etkileyebilmektedir. Depart-
manlararast iliskiler ne olgiide etkili olmaktadirlar? Programlar hangi siire¢ ige-
risinde ve hangi etkinliklerle tasarlanabilmektedirler? Inceliyiciler biitiin bu sual-
leri ancak tahmini olarak cevaplayabileceklerinden, bu yonde sadece bu planla-
ma siireci icin bakamin komple bir reforma girismesinin her bakimdan faydal
olabilecei seklinde bir oneri getirmekle iktifa etmektedirler. =

Ademi Merkeziyet Zorunlugu

Simdi nazik bir ver iszal eden merkeziyetgilik konusuna deginmek istiyoruz.
Tiirkiye’de yakindan veya uzaktan egitim problemleri ile ilgilenen herkes siste-
min fevkalade merkeziyetgilige dayanmakta oldugunu kabul etmektedir.

1 et hieanle Lieilar hnnn Eranoiz cictemine henzetmislerdir. Bu




min mutlak bir yetki altnda bulundurulmas: sartti. Goriiniirde ki sert tutuml;
ragmen, bu sistem ile yoresel veya her haliikirda eyalet diizeyinde bazm girigi
lerde veya atllmlanin yapilabildigine hak vermemiz gerekir. Bu bakimdan, y&
lerde karsilastifinuz Milli Egitim Miidiirliiklerinin karizmatik otoriteleri ile b
lise miidiirlerinin ynetmelik sinrlanim agmak yoniinde gosterdikleri cosku
beceriklilik hayretimize mucip olmustur. Sistem, ferdi girisim fikrine gem wvu
mayacak niteliktedir. Merkezi otorite ¢ok agir basmakta ve okul miidiirleri
ogretmenler kisitlayicr karakterdeki yonetmelik ve talimatnamelerin ¢ok fa
egemenligi altinda kalmaktadirlar. Bugiine kadar merkeziyetci sistemi uygu
yan bircok OECD iilkeleri arttk bu yetkilerini ilgili kurumlarin kendi insiyat
ne terk etmeye baglamis olup, Tiirkiye'nin de ademi merkeziyet yoniinde yii
tillebilecek egitim sistemini tekrar gizden gecirmesi biiyiik faydalar saglaya
lecektir. Ankara’da halihazirdaki bazi yiikiimliiliiklerden biraz armdinlmis, gi
cel gorevleri kamu yararma yonelik hizmet ve ybnetim bakimindan il ve ilge ¢
zeyindeki milli egitimkuruluglarina destek saglamak, okullara baz harcamal
ders kitaplar1 se¢iminde Gzgiirliik tamiyan ve bolgelerin kendilerine Gzgii gere
sinmelerine gire egitimi saglayabilecek daha ufak ¢apta bir bakanhin kurulm:
diigiintilebilir.

Arastuma ve Geligtirme

Bazi aragtrmalar bakanbk biinyesinde miidiirliik seviyesinde siirdiiriilmi
tiir. Ayrica, bir yandan Plinlama Arastirma ve Koordinasyon Biirosu, difer ya
dan TUBITAK'in yonetimi altinda arastirmalar gelistirilmis, iiniversitelerin
bu yondeki roli Gnemli olmustur. Tiirkive sistematik bir sekilde dis iilkeler
bu alanlardaki olanak ve uzmanlarindan yararlanmay: basarmis ve gerek Diin
Bankas: gerekse OECD iilkeleri uzmanlarinin Snerisi gergevesinde hareket «
mistir. Nitekim Tiirkiye, 60 yillarinda OECD'nin Akdeniz Biilgesi Projesi'n
aktif bir iiyesi olmus, onun sayesinde, tim olanaksizliklara ragmen, arastrmal
sonucu birgok verilerin elde edilmis olmalan takdire sayan sayilir.

Gériiniirde gelisme kapasitesi zayif kalmaktadir. Bu bakimdan arastirm
larin dncelikle giincel egitim ve pedagojik reformlara yoneltilmeleri gerekmel
tedir.

Yukarida belirtildigi ‘gibi, inceleyiciler bolge ve yerel egitim miifettisleric
daha gok yetki verilmesinin dogru olacagi kamisindadirlar, Denetgilerin bugiir
kadar edindikleri izlenimler genelde denetim mekanizmasmin ancak yapilan i
leri kapsadigt yoniinde olmustur. Ancak bu gérevin miinhasiran denetgiler kac
rosuna verilmesine gerek voktur. Bakanlk kontrol viniinden daha etkili énlem
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OGRETIM FINANSMANI

Yeni Egilimler

Milli Egitime tahsis edilen kamu imkénlarimn hacmi bir endise kaynagi ol-
maktadir. Bunun olumsuz etkileri daha onceki bélimlerde dile getirilmistir. 8
No.lu tablo M. E. B.'na 1975 - 86 willar1 arasinda biitgeden ayrilan &denekleri
gostermektedir,

Tablo 8 — 1975/1986 Milli Egitim Biitcesi

Genel Gayrisafi Milli Gelir
Biitgenin % icerisindeki payi
1975 12.3 —_—
1980 11.0 —_—
1983 11.2 2.5
1984 10.6 1.9
1985 18.6 2.0
1986 8.7 2.1

Kaynak : M. E. B. Ankara,

Bu rakamlar her ne kadar diizgiin bir seyir gbstermiyor ise de, yapilan in-
celeme neticesinde Milli Egitime 1985/86°ya kadar biiyiik bir gerileme gosteren
toplam kamu harcamalar: igerisindeki pay: yoniinden veya GMB yiizdesi olarak
OECD iilkelerinin en zayif olanlardan birini teskil etmektedir,

Diger bakanlklar ile YOK’iin genel kamu harcamalan icerisinde egitim ve
dgretim lehine Gdemeler vapmaktalar ise de (Bak. Tablo 9). bunun GMG ige-
risindeki payi yiizde 3 il 3,5’i gecmemektedir. Daha 1986 yilinda milli egitim
biitcesinin Milli Savunmaya giderlerinin yansindan daha az bir miktara diigmesi
ilgi gekicidir. 11 No.lu mukayese tablosu, Tiirkiye'nin aym gelisme siireci igeri-
sinde bulunan diger iilkelere oranla milli egitime milli gelir icerisinde en az har-
cama pay1 ayiwran bir iilke oldugunu teyid etmektedir.

Tabio 9 — 1984 - 1986 yiilan aras1 yiiksek dgretim biitcesi (1000 TL.)

1984 1985 1986 ;
Personel 61.697.497—  75.000.000—  110.000.000.—
Sair cari giderler 21.722.213.— 24.500.000.— 37.000.000.—
Yatrimlar 27.036.884.— 37.712.000.— 50.000.000,—
Transferler 7.531.181.— 14.501.900,— 25.000.000,—
TOPLAM 117.987.715—  151.713.900.— 222.486.000.—

Kaynak : Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlifi, Ankara.

AT Faitim caltiniing foulralads manf caldilda atlilaran wa hlala adan ha
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fonlarin bir yerel plin icerisinde toplanmalarim &ngéren planlar. 1987 biit
sindeki gider dagilmindan epitim finansmanmin tersine islemeye basladigim
yatirim yoniinden ¢ok Onemli ¢abalar sarfedildiji goriilmektedir,

Yatnma ayrilan genis gaptaki yillik artig oram pay: yiizde 40 ila 70 al
bu enflasyon oranlarim ¢ok asmaktadir. Genel yatiim biitcesi icerisinde egi
lehine ayrilan paylara oncelik tanmmugtir. 1986 yilinda egitimdeki mali tas

yiizde 17 ild 18 olmus, oysa bu oran 1980 yilinda 9.2've kadar diismiigtiir. (T:
lo 12)

Tablo 12 — Toplam yatinm biitcesi icerisinde milli egitime
yapilan yatirim oram o olarak

1975 17.0
1980 9.2
1983 11.9
1984 12.2
1985 15.4
1986 16.6

Kaynak : Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi, Ankara.

Bu gostergeler aym anda geri dénen mafsallar konusuna bir kalkinma
litakasinda ne derece az ilgi gosterildigini agikca yansitmaktadirlar. Biitce gel
leri iddiali yatiim hedeflerini karsilayamadiklan siirece efitim ve dpretim g
gevesinde personel, cari okul egitim gerecleri icin gerekli harcamalar1 gittik
diiger.

1986 yili igin éngoriilen isletme ve yatrim biitcelerindeki ¢okmenin detar
analizi mali dengesizlik konusunda daha iyi bir fikir verebilir. (Tablo 13 ve 1

a) Ik gretim milli egitim biitgesinin yiizde 57°sini, orta, teknik ve mesle
Ofgretim ise yiizde 32'sini seferber ctmektedir,

b) Bu egitim diizeylerindeki personel iicretleri ise toplam isletme giderlerin
sirasiyla yiizde 97 ve 92’sini kapsamaktadir,

¢) Yatim harcamalar toplam egitim giderlerinin ortalama yiizde 17’si
teskil etmektedir.

d) Genel egitim yatrimlar (ilk ve orta dereceli) ile fen ve meslek digretin
yatrimlar: arasindaki oranti 3/1'dir.

e) Iktidarlar tarafindan teknik ve mesleki efitime ncelik taninmig olmasin
ragmen genel orta dereceli egitime yapilan yatirimlar (18 Milyar TL.), tekni
ve mesleki efitime ayrilan genel yatirim paylarim (16 Milyar TL.) asmaktadir

f) Craklik ve enformel sanatlar egitimi icin vapilan harcamalarin toplan
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Tablo 14 — 1987 yih icin Gngirien yabrmilar
(Milyon TL. olarak)

Makina Insaat
> akin ngaa

vasi , ve Ll
Biéliim ve Servisler Projeler Alumi Ekipman  Mefrusat Toplam
Egitim 310 325 9,805 118.640 129170
Genel Egitim 6l 235 3705 93.510 97.500
llkégretim Genel Midirligh — 225 1,805 74.970 77.000
Ozel Ogretim ve Yonlen-
dirme Baskanlij 60 — 400 2,040 2.500
Orta Ofretim Genel
Midiirligi —_ —  L500 16,500 18.000
Teknik ve Mesleki Egitim 250 100 6,180 25.130 31.670
Erkek Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigii _— — 1000 10,717 11.717
Kiz Teknik Ofretim
Genel Midiirligi 50 — B00 3.665 4.515
Ticaret ve Turizm
Odalarinca Organize
Edilen Egitim — = 250 3.747 3.997
Din Ofretimi Genel
Miidiirliigi — —_ 500 3.620 4.120
Ciraklik Efitimi Genel
Mildiirliagii 50 — 250 1.765 2.065
Egitim Arag ve Geregleri
Baskanlijin = 100 2.290 630 3.020
Hizmetigi Egitim Dairesi
Bagkanlig 100 — 600 200 900
Yavimlar Dairesi Bagkanliji — —_ —_ 200 200
Idari ve. Mali Isler Dairesi
Uygulama Miidiirliigii — — 500 500 1.000
Spor 50 — — 86 136
Beden Efiitimi Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii 20 - 50 430 500
Binalar
Yatnmlar ve Ins. Dairesi = —_ — 7.409 7.409
Genel Yonetim Idari ve
Mali lsler Dairesi — 115 = 110 225
Saghk - 60 70 70 200
Sagilik lsleri Dairesi —- 48 50 20 118
Devlet Sanatoryumu — 12 20 50 82
TOPLAM 00 s 174 650 127 &hn
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g) Ogretmenlerin siirekli egitimleri i¢in yatiim programlari ile Sngériilen
harcamalar yiizde 0.7'den daha diisiik kalmigtir (Genel egitim biitgesinin takri-
ben yiizde 1%i).

Egitimdeki isletme harcamalari, iktidarlar tarafindan tesbit edilen yon sap-
tama degisiklikleri icerisinde biiyiik bir katilik gostermektedir. Bakanlik biitge-
sinden maag alan 380.000 civarindaki gretim gorevlisi hesaba katlacak olursa
bunlarin iicretinde yapilacak bir degisiklik maliyet iizerine biiyilk yansimalar
meydana getirir. Buna karsilik, egitimcilerin siirekli egitimleri veya Ogretim arag
ve gereglerin temini gibi baz staratejik sektorlerin takviyeleri igin belki bir marj
ayrrmak miimkiin olabilir,

fikégretim maliyet birimlerinde yapilan bir tahmin, egitim harcamalannda
gerileme oldugunu géstermektedir (1986°da takriben 41.000— TL.). Yatili §-
rencilerin maliyetleri giindiizciilere oranla dért kat daha fazla olmaktadir. Or-
ta dereceli okullarin ikinci kademesinde bir Hgrencinin maliyeti ortalama 62.000.—
TL.na gelmekte buna karsihk teknik meslek branslarinda okuyan Ogrenciler
bunun ii¢ il4 bes misline mal olmaktadirlar. Yiiksek ogretimde maliyet birimleri
itk dpretime kiyasen, 12 ild 15 kat daha yiiksek olmalarina ragmen bu farka
baska iilkelerde de rastlanmaktadir. 18 ild 22 yas arasindaki niifusun Yiiksek
Hiretime devam oraminin diisiikliigi (yiizde 8) nazara alindifinda iiniversite 6g-
retimi igin yapilan harcamalarin asin oldugu iddia edilemez. Bununla birlikte
teskiliti diizeltmek ve milli egitimde dezavantajli durumda bulunan bazm sektor-
lerin lehine belki baz fonlan ¢ézmek miimkiin olabilir.

Diger Hareket Imkinlan

Sayet Milli Egitimin kaliteyi bozmadan gelistirilmesi gergeklestirilmek iste-
niyorsa o zaman biitgenin biiyiik zorlamalar altina sokulmasi gerekecektir. Egi-
tim sisteminin etkinlik kazanabilmesi i¢in ogretime ayrilan kredilerin yilda yiizde
2 il4 2,5 oraminda arttinlmalar1 Ongoriilmeli ve aym zamanda alinmasi gereken
asagida yazih onlemler cergevesinde isletme butcf:lermde asgari bir kullamm mar-
j1 brrakilmahdir. $éyle ki:

a) Ogretmen iicretleri ile mesleki goriiniimlerinin yiikseltilmeleri;

b) Basari primlerinin ihdas1 veya bunlarin giic sartlar altinda cahsan og- -

retmenlere verilmesi;

¢) Ogretmenlerin vasiflarim artirmak ve bunlan pedagojik destekten yarar-
landirmak;

d) Cari egitim gereclerindeki kalitenin yiikseltilmes;

e} Ozellikle orta Ggretimdeki tiim cocuklarin- egitimini gelistirmek ve kuv-
vetlendirmek igin egitim programim takviye edici girigimlerde bulunmak;




Hiikiimet halen milli egitim biitcesi iizerindeki yiikii hafifletmek amac
bir seri mali tedbirler almay: ngérmektedir. Bagka tiir ve capta da olsalar §
miste de buna benzer Groekler vardir,

— Anadolu liseleri icin alinan willik okul aidati (halen yilda 400.00C
TL. ild 600.000.— TL. arasinda)

— Universite giris kayt iicretleri (Hakiki egitim maliyetlerinin briit y
de 7'sini karsilayan yilda 40 ild 100 bin TL.)

— Ogretmenlerin mesleki gelistirme egitim programi igin Acik Ojre
Universitesine giris kayit iicreti (Yilda 10.000.— TL.)

Bu Onlemler belki finans diizeyinde sihhatli ve cekici goriilebilirler, an
egitimin, kamunun mah sayilmas: ve bunun devlet tarafindan parasiz olmasi
goriildiigiinden bunlarin bu sekilde bir uygulamaya konulmalari kiklesmis
kiiltiirel prensibi tehlikeye sokmaktadir. Bakanligin projeye baslamadan, m
yetleri gelirlerle kapatacak mekanizmalar harekete gecirmeden ve egitime yi
lik ekonomik imkénlar1 genigletmeden énce niifusun elindeki meveut kaynal
iizerinde bir aragtirma yapmasi ¢ok faydali olur.

Bu raporda da defalarca belirtildigi gibi gereksiz harcamalardan kagiml
hidir. Bu amaca ulasmak igin plinlamann titizlikle yapilmasi, saglam bir yone
yapisina, uzman ve motive edilmig bir personel yénetim kadrosuna sahip ol
mas1 ve harcamalarin diizenlenmesi i¢in gerekli énlemlerin alimmas: gerekmekte

Ozel egitim bilhassa kentsel ortamda gelisme egilimindedir. Bunun, nit
kontrolii yaptirilmak (miifettisler, mahalli egitim otoriteleri, merkezi sistemli
tihanlar vs.) yoluyla) kayd: ile tesvik edilmeli hatta kamu yararma ters diig
digi siirece desteklenmelidir. Bunun icin de bu konuya yetkililerin daha bii

bir dikkatle egilmeleri ve icabmnda daha net bir talimatname hazirlanmasi
rekecektir.

Yenilenebilir fonlar ¢ogu kez teknik ve mesleki okullardaki gelirleri yér
mek i¢in kullamlirlar. Bu sistemin, teknik yardim seklinde daha da takviye e
mesi gerekmektedir,

Nihayet inceleyiciler, miisterek calisma programlarina egitim biitceleri
tavanint yiikselteceklerini temin etmeleri kaydiyla Tiirkiye'deki egitim kalkinm;
nin finansman: igin dig yardimin arttirabilecegi fikrindedirler. Bunun icin eg
min, halen yiiriirlikte bulunan cagdaslasma stratejisi icerisinde en on plina
karilmas: garttir. Fevkalade gok zengin olan insan kaynaklarinin kalitesini yi
seitmek icin yatim yapmasi Tiirkiye'yve hem ekonomik hem de sosyo-kiiltii
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MADDI IMKANLAR
Bilango
Tiirk egitim kurumlarinin malzeme konforu yoniinden arzettikleri genel gi-
riiniimii bundan onceki boliimlerde deginilmisti. Ziyaret ettifimiz okullarin ¢o-
gunlugunda aydinhik ve fonksyonel simiflary, teneffiis ve oyun sahalari, genis atil-
yeleri, biiyiik yonetm odalan ve uygun kantinleri mevcuttu. Bos yer ¢ok nadiren

problem yaratmakta; ekipman ve mefrusat standart modelde ve yeterli miktarda
mevcut olup, ancak asagidaki ii¢ noktada zayif goriilmektedir.

a) Sik kullamlan ogretim ve egitim gereclerinin yoklugu ile el ve atblye is-
leri igin gerekli malzeme eksikligi; ;

b) flkégretim kurumlarinda (bir ile sekizinci simflarda) hayat pratigine yo-
nelik faaliyetler igin vapilan pedagojik yardimlarin eksikligi; bu problem yeni
programin (basit tarim aletleri, malzemeler) uygulanmas: ile birlikte Szellikle
kirsal bolgelerde daha da zorlagacaktir;

¢) Mutad olmayan cahsmalarin ve egitim malzemelerinin (grup ¢ahgmalar,
akvaryum, tiyatro etkinlikleri vs.) ilivesine imkidn vermeyen ilk okullardaki mef-
rusatin (siralar, tahtalar, iskemleler) pratik olmamasi.

Kentsel yorelerdeki bazi okullarin 6grenci mevcudu fazlahigy nedeni ile yip-
ranma alametleri gistermelerine ragmen, genel olarak okullarin bakimlar cok
ivi bir diizeyde bulunmaktadir, Ufak koy okullarimn onarma ihtiyaci olmakta
ancak bunun bazen aylarca geciktirildifi soylenmektedir. Burada okul miidiir-
lerinin biirokrasiyi asmak ve kendi insiyatiflerini kullanmak yoresel diizeyde pa-
rasal yardimlar toplayarak ufak tefek bakim ve onarmm islerini kendileri yaptir-
mak suretiyle rolleri ve etkileri biiyiik olmaktadir.

inceleyiciler, vatrim harcamalart (1) ve insaat siirelerine (2) ciddi etkiler
yaratan estetik arayiglarda bazi agirihiklar teshis etmislerdir.

insaat prototip ve metodlarinin merkezi normlara siki bir sekilde bagh ol-
duklarma géire, bu estetik asirihk tiim iilkede izlenmektedir. Kentlerden normal
uzakhktaki ve 1ssiz koylerdeki okul binalanimn, bu yorelerin bosalmasi nedeni
ile olsa gerek, bagka maksatlarla kullamldiklarim gormiiglerdir,

Tiirkiye'deki okullarin insaat1 igin gerekli formaliteler birgok OECD iilke-
lerine kiyasen cok daha karmasik bir durum arz etmektedir. Bu yonde yapilan
cok yaklasik bir degerlendirme siras: ile su hususlari ortaya koymustur :

I) flerde (Milli Egitim Miidiirleri) ihtiyag tahminleri birkag yil veya yil
itibariyle yapilmaktadir.




rulacak okullarin tesis plinlarini hazirlayip, efitim ekipman ve mefrusatini
tn alip dagitmaktadir.

II) Plinlama ile gorevli devlet bakanhg orta vadeli kalkinma plénia
hazirlamakta, 5 yil iizerinden yapilacak yatinmlarin tavamini tesbit etmekt
bilahare bunlari hiikiimetin ve meclisin onayma sunmaktadir, '

IV) Bayndirhk Bakanhg, genel plinlari ve prototipleri hazirlamakia,
ve orta okullara ait ihale islemlerini murakabe etmekte, lise ile mesleki ve t
nik okullarin yapimlarimi ihaleye cikarip, sozlesmelerini imzalamakta, insaatla
genel kalite kontroliinii yapmakta ve Snemli onarim islerini uygulatmaktadir,

V) lller, ilk ve orta okullar1 devlet finansmam ile ihaleye gitmek sureti
veya kamu tarafindan yapilan bagslar vasitasiyla vaptumakta, okullarin mol
yalari icin ise yiresel mobilya fabrikasina riicu edilmektedir,

VI) Belediyeler, sehircilik planlari gergevesinde insaat sahalarimi tahsis
mekte ve alan diizenlemesini iislenmektedirler,

Burada ¢ok merkezilestirilmis bir biirokrasi séz konusu oldugundan, bund
etkinlik veya verimlilik beklenmemelidir.

Okul tesislerine tahsis edilen biitgeler M. E. B.’nmn yillik biitcesi icerisin
ver almaktadirlar. 15 No.lu tabloda belirtilen verilere gore, devlet finansm;
yillar itibar1 ile artis gostermistir ; '

Tablo 15 — Okullar i¢in yaplan kamu yatirim harcamalan

Yatinm kredileri Normal art
Biitce dinemleri (Milyar TL.) olarak) LA
1983 359
1984 499 38
1985 66.3 38
1986 94.1 41
1987 157.2 a7

Kaynak : Milli Egitim Bakanhfi, Ankara.

Ozel kesimin milli egitime yatrimlarina katkisi 1986 yili igin 50-60 Mily
TL., 1987 wili igin ise 80 - 90 Milyar TL. civarinda tahmin edilmis olup, bw
kamu yatinm giderleri de eklenecektir.

Bir okulun bugiinkii rayicle insaat birim maliyeti 80 ili 100 milyon TI
arasmnda degismektedir. Okullar kollektiviteler tarafindan insa edildikleri tal
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Hiikiimetin oniindeki problemler ve asiimas: gereken engeller (veya defiler)

Oniimiizdeki on il siiresi icerisinde fevkalade onemli iki engelin agilabil-
mesi cok genis capta enerjilerin ve kaynaklarin seferber edilmelerini gerektire-
cektir. Tiim cocuklar igin sekiz yillik temel &gretimin yerlestirilmesi ve fen ve
meslek kollarimin ayrilacag (mevcudun yiizde 60"umn buraya gececegi limit edil-
mektedir) orta dereceli tgretimde yapilacak degisiklikler.

Bu yondeki onerilerimizi su sekilde dzetleyehiliriz :

1) Kamu yénetiminin projesi i¢in esas teskil edecek olan okullarin bir cog-
rafi riloresinin ¢ikarilmasi;

II) Ana egitim sistemindeki sebekelerin olusturulmasim iyilestirebilecek
“niikleerizasyon” (¢ekirdeklesme) metodu prensibinin tesisi; .

I11) Kullanimlarim gogaltmak ve bunlara olan yatrum taleplerini azaltmak
igin efitim arag ve gereglerinin (gok maksath) dagitiminin diizeltilmesi;

1V) Kaliteyi diisiirmeden birim maliyetlerini indirici fonksiyonel fakat daha
az masrafli bir insaat sistemine yonelinmesi;

V) Daha ckonomik ingaat metod ve sistemlerine gidilmesi bu meyanda mo-
diiler prototip, ¢ok fazla insaat, hafif veya agir prefabrik tiplerin secilmesi ve
ekipmanlarin toptan almu ile kollektivitelerin mali istirakinin desteklenmesi;

VI) Okul mefrusat ve malzemesinin standartlagtirilmasi;

VII) Orta vadeli planlarda yazil katilesmis mali taahhiitlere gore egitim
ekipman programlarinin uygulanmasi;

VIII) Organizasyon metodlarmin basitlestirilmesi ve kurumsal sebekenin
hafifletilmesi.

Bu son sart, detayl bir uygulamay: gerektirmektedir. Nitekim, okullarin bu-
giinkii ingaat organizasyon, ekipman temini ve bakim “sistemleri asint derecede
merkeziyetgilik ve gereksiz bir karmagikhik gostermektedir.

Inceleyicilere gore, egitimin genel yonetiminde bir reform yapilmak isteni-
yorsa, her seyden Snce yetki ve sorumluluk alanlarinm da genigletilmeleri’ ge-
rekecektir. Tecriibeler, yonetimin yoresel ve yerel diizeye indirildiginde ilk o8-
retim kurumlarimn, devlet miidahalesine oranla, daha hizh ve az masrafla insa
edilebildiklerini gostermigtir. Boylece yetki verilmek suretiyle;

— Belediye ve yerel yonetimlere ana ve ilk okullarin yapimi ve ckipman-
larinmn temini yoniinden daha genig sorumluluk yiiklenilmesi;




saat ile yiikiimlii kuruluglar ile gehircilik biirolan arasindaki iliskile
gelistirilmesi;

— Okullarim yapimi, malzeme ve mefrusat alm ile bakim islerinin yii
tiilmesini teminin illerdeki milli egitim igleri ile sorumlu yéneticilere
ha genis yetkiler verilmesi;

— Merkez ile olan koordinasyonu bozmadan yatiim projelerinin merk:
yetgilikten anndirilmalar:;

— Illerdeki miidiirliiklerin okul haritast (okul yerlestirme bélgelerini g
teren) tanzimi, okul kurma, insaat projesi uygulamalari, miibaya isl
maliyet kontrolii, imar islerint murakabe ve bakim islerinin organiz
yonu gibi teknik konularda yetkilendirilmeleri;

— Normlarin kontrolii, yaturimlarin plinlanmasi, teknik yardim gibi kol
larda merkezi kuruluglarin roliinii daha da etknlestirmek ve bunla
takviyesi.

Inceleyiciler, aym zamanda halen muhtelif servisler arasindaki yetki dag
mimn tek bir merkezde toplanmasinin sart oldugu gériiniisiindedirler. Ozelli
halen Bayindirhk Bakanligmin uhdesinde bulunan bircok yetkinin Milli Egii
Bakanhigimin aym nitelikteki servislerine devri hizlandirilmalichr.

1984 yilindan beri Ankara, Istanbul, fzmir ve Konya gibi dort ilde basl
lan ve egitim servislerine okul ingaatlarm kontrol etmek yetkisinin devri
edinilen tecriibeler cesaret verici olmustur. Bu tiir uygulamalarla Tiirkiye dj
OECD iilkelerindeki mevcut miisterek kurumsal yapilasmay benimsemis olm:
tadir.

Biitge ve teknik yardim servisleri iizerindeki vetkilerini devam ettirmek
retiyle Milli Egitim Bakanlfi uygun gordiigii bolgelere yeterli projelerin sun
mas1 kaydiyla, gerekli gotiirii kredileri transfer etmek suretiyle ihtiyac bilge
rine mali ve teknik yardumi rahatikla saglayabilir.

Milli Egitim Bakanhg: Okul Insaat Dairesinin 6n plinda etkili olabilm
igin planlama ve koordinasyondan ileri gelen sorumluluklar kargilayabilecek ¢
zenlemeyi kendi biinyesi icerisinde gergeklestirmesi gerekmektedir. Klasik ing:
usulii ile yapilan okullardaki yiiksek maliyeti diisiirmek ve insaat islerini hizla
dirmak icin prototiplerle ilgili proje ve etiidlere dzel bir dzenin gdsterilmesi ic
etmektedir. Insaat normlarmi adilane tesbit etmek ve tavan yiiksekliklerini
koridor genisliklerini de diisiik tutmak suretiyle 1sitma, temizlik, aydinlatma
genel bakim giderlerinden tasarrufa gidilebilir,

NOTLAR

1. Ornek olarak Bursa'da ingaatt devam eden 200 Hgrenci kapasiteli tel
nik ve meslek oknln icln Anofiriilen ? milvar TT Ml dotes Ticloivatole Laoa
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EGITIM BIRLIGH

Bundan onceki boliimlerde yapilan incelemeler, Tiirk egitim sisteminin ha-
lihazirdaki ihtiyaglan ile 90 yillarinda ihtiyag duyacagi kaynaklar iizerine teksif
edilmisti. Bundan elde edilen genel sonug agiktir : Bu gereksinmelere halen milli
egitim i¢in uygulanan yatnm ve cari gider plinlamalari ve hesaplamalar dog-
rultusunda cevap vermek miimkiin degildir. Ekonomik kalkinma oranlarindaki
diisiikliik ve taleplerdeki eksponansyel (iissi) artig, halen oldukea iyi isleyen mil-
li egitim sistemindeki sektorlerin hem de ilk dgretim sisteminin etkisini azaltacak
niteliktedir.

En agir problemler, ilk dgretimden sonra orta dereceli cgitim ile mesleki
ogretim siiresince ortaya cikmaktadir, Bu problemler, halktan gelen ve gittike
artan istek ve ozlemler ile buna cevap verebilecek birlik arasinda mevecut temel
esitsizlikten kaynaklanmaktadirlar, Bu biiyiik 6zlemler daha ziyade, cagdaslasma,
karst siyasi partilerin vaadleri, iletisim olanaklarimin ve ozellikle, elde etme yol-
larimi giistermekten gok, ekonomik gelismenin meyvalarini sunan TV’nin gittikge
artan halk kitlelerini tesvik ve tahrik etmek suretiyle olusmaktadir.

EGITIM VE ISTIHDAM

Cevap verilmesi imkinsiz olan bashca beklenti istthdam konusudur. Tiir-
kiye’de tam istthdam modern anlamda hi¢ bir zaman klasik bir durumda goriil-

memistir, Zira burada eskiden beri genis ailelerde uygulanan sistem ile birgok
yurttasa is saglamakta bunlar da o ailenin gereksinmelerini karsilamak suretiyle
“kendi olanaklari ile geginme” gelenegi hiikiim siirmektedir. Daha ziyade Ak-
deniz cevresi ve oOzellikle kirsal bir ekonomik yapiya sahip yerlerde cok yaygin
olan bu tiir calisma ve geginme sekli ekonominin cagdaslasmasi ile yavas yavas
kaybolmaktadir. Bu ise beraberinde sanayilesmeyi ve kentlesmeyi getirmekte-
dir. Genisletilmis aile kaynaklarindan istifade imkém olmayan kentlesme orta-
minda ise issizlik bir iilkenin sosyo-ckonomik politikasinda kritik bir durum ya-
ratmaya baslamisur. Sehirlere vaki gice kars kirsal bolgelerin bosalmasim on-
lomale ve kivlerdeki vasami daha cazip hale getirmek icin de gerekli Gnlemlerin
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Tablo 16 — 1984 ile 1989 yillan arasinda sektirlere gore istihdam
(Milyon isci olarak)

1984 1989
Toplam T Toplam To
Tarim 0.4 599 9.4 54.7
Sanayi 2.0 12.7 2.4 13.9
Hizmet (insaat dahil) 4.3 27.4 5.4 314
Toplam 15.7 100.0 17.2 100.0

Kaynak : 1984 - 1959 besinci bes yillik kalkinma plém, Tablo - 87

Tarm sektorii

Niifusun yarisindan fazlasimi istihdam ettigi ve buradan yeteri kadar gelit
saglanabildigi siirece tarim sektorii Tiirkiye’deki hayat seviyesinin gistergesi ol
maya devam edecektir. Bu nedenle de egitim ve Ofretimin kirsal bolgeler lehine
yayimas: egitim hizmetlerinin en énemli faktoriinii teskil etmektedir. Milli Egi-
tim Bakanhifinin kirsal bélgelere okullar kurmus olmasina karsilik, tarmsal ko-
nulardaki egitimi gerceklestirmekde Tarim Bakanlhigmna diiser. Ellerindeki kisitly
kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilabilmelerini saglamak i¢in her iki bakan-
ligin siki bir isbirliginde bulunmalar: gerekmektedir. Bes yillik kalkinma plinin-
da Tiirk ekonomisinin bu genis sektbriiniin formasyonuna yonelik iki kayit mey-
cut bulunmaktadir. Tarim ile ilgili béliimde “Fonksiyonlarinin yerine getirilmesi
amact ile ofretim ve mekanik yetistirme merkezlerinin cogaltiimalar suretiyle
tarimin mekanizasyonu ve donatimi igin, lizumlu isgiicline etkili bir formasyo-
nun ve egitimin verilmesi dnerilmekte, tarim arac ve gerecleri imal eden sanayi-
lerin siibvansyonu gerektigi hallerde bunlarin bolgelerin ihtiyacina ve tarim sek-
toriindeki gelismeye uyzun tipte imal edilmeleri ana kriter olarak ongoriiliir,”
(1984 - 1989, kalkinma plani, Sayfa 56, Paragraf 238 (8)).

Egitim bolimiinde soyle denmektedir : “Tarim sektriindeki gizli issizlige
yerinde istihdam imkémi saglamak amac ile, yorelerinde uygulayabilecekleri mes-
leki bilgi ve becerileri elde edebilmeleri igin 150.000 kisive kisa siireli mesleki
beceri veya formasyon kurslarinin agimasy dngoriiliir.” (Kalkinma plam 1984 -
1989, Sayfa 161, Paragraf 555).

Ancak Gnerilen ve koordinasyonu Milli Egitim Bakanhigmna ait olan kurs-
larin yetigkinlerle ilgili olup olmadig1 belirtilmemistir. Hig kusku yok ki, yilda
30.000 olmak iizere bes yilbik bir siire igerisinde 150.000 kiginin kisa vadede
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rilmesi sart olmaktadir. Diger yénden bu egitimin orta dereceli mesleki okullar-
da mi, grrak egitim merkezlerinde mi, yetiskinleri egitme merkezlerinde mi yoksa
baska kurumlarda mu yaptirilacag: belirtilmemistir. Bu iki érnek sayet yetersiz
kaynaklardan en iyi bir bicimde yararlanmak isteniyorsa, Tiirkiye'nin egitim ve
Ofretim y&niindeki ihtiyaclarina cevap verebilmek icin derhal entegre bir yakla-
sima gidilmesinin gerektigini gostermektedir.

Sanayi sektorii

Sanayi sektdriinde ¢alisan 2 milyon kiginin 1984 yilinda 24, 1989°da ise ak-
tif nifusun yiizde 13.9’unu asmasi tahmin edilmektedir. inceleyicilerin edindikleri
bilgilere gore, bu sektérii ve aym sekilde de hizmet sektoriindeki egitim sistemi-
ni en fazla mesgul eden bu konu teskil etmektedir. Sanayi sektorii, ilave deger
olarak ¢ok Gnemli bir kaynak teskil ettifine ve genelde gelismenin bir simgesi
olduguna gore, bunun bu sekilde kabulii gerekmektedir. 111, Béliimde inceleyi-
ciler, 1986 yilinda yiiriirliige giren ¢iraklik ve mesleki efitim ile &ngoriilen egi-
tim sistemi ile meslek liselerindeld ikili efitim sistemini agiklamaya galismuslar-
dir. Meslek liselerindeki jrenci sayisimin diger devlet liselerindekine oranla da-
ha da arttnlmadigi yetkililer tarafindan inceleyicilere ifade edilmigtir. Bu suret-
le mezkur projelerin gergeklestirilmesini nleyen nedenlere deginmiglerdir.

ikili sistemin ¢bziimii ancak orta dereceli egitim meslek sistemi ile sanayi
sektorii arasindaki igbirligi arasinda gergeklestirilebilir. inceleyiciler bu igbirliginin
hi¢ bir sektorde uygulanamadigimi ifade etmislerdir. Aym sekilde iilkenin en
dnemli kuruluglarindan birini teskil eden Istanbul Ticaret Odasi yetkilileri ken-
dilerine bu konuda heniiz damsilmadigini inceleyicilere belirtmislerdir. Kalite
diizeyinin ve icretlerin tesbiti gibi nazik problemlerin hali de hesaba katilacak
olursa, OECD iilkelerinin ¢ogu milli egitim ve formasyonun diizenli bir sistem
icerisinde kalkinabilmesinin baghca sartimn iiye iilkeler arasinda bir danisma me-
kanizmasinin tesis} oldugu konusunda birlesmektedirler.

Hi tiirii

Imalat sanayiine atfedilen dneme karsilik hizmet sektérii potansiyelinin bu-
gine kadar hakiki degeri iizerinden Olgiilmedigi gorillmektedir. 1984 ila 1989
1989 wyillar1 arasinda 1,1 milyon cabsam istthdam etmesi beklenen bu sektor
diger iki sektorden sonra en Snemli yeri isgal etmektedir. Banka, sigorta ve bun-
lara bagh hizmetler gittikce artan oranda onem kazanmaktadirlar. Bu sektdriin
ilerisi igin en iimit verici boliimii Tiirkiye'nin sahip oldugu miisait iklim sart-
lan ile dogal ve tarihi giizellikleri igine alan turizm sanayii ve buna bagh hiz-
metlerdir. Kalkimma pliminda otel kapasitesinin 1989 yilina kadar yilda 3 mil-

von turigti admrlavaralk eakilde (Miirkiva®uvs 1084 wnlinda oalan dneiet camer 1 mil




Ancak, éngoriilen bu artis, bes yillik kankinma plam ile tesbit edilen ig
ciinii karsilamamaktadir, Bu plinda veteriner, doktor, disci ve avukat SaYISI
arttirilmas: istenmekte, tabii, beseri ve sosyal bilimler ile giizel sanatlar ve ¢
timde ¢abstirilan personelin yeterli hale getirilmesini Gnermektedir (1985 - 1¢
Kalkinma Plim, Tablo 91, Sayfa 152). Ancak, goriiniise gire servis scktdriin
ki ticari ve turistik bilesimler ek bir diplomal: isgiiciinii gerektirmemektedirler

200 ticaret okulu ve lise seviyesindeki 10 turizm okulu gece egitimi yap
4 lise, Ingilizce ve Almanca tedrisat yapan 8 Anadolu lisesi, 4 otelcilik okulu
4 sekreterlik okulundan olusmaktadir. Bunun yeterli oldugu siylenemez. Hi
sinden karma &gretim yapilan bu okullarin turizm egitimi yapilanlarda kiz i
renciler gogunlugu olusturmaktadirlar (Ayrica, Ankara Hacettepe Universites
de otelcilik ve turizm egitimi veren bilim bulunmaktadir),

Tirkiye’nin isgiicii ihtiyac ile bunu karsilamak igin teklif edilen egitim
formasyon programlar iizerinde yapilan hizli bir inceleme turu, bunlar aras
da kismen de olsa uyumun bulundugunu gistermekle beraber, szellikle tarm
servis sektdrlerinde bazi yetersizliklerin meveut oldugu da gorilmektedir,

OMUR BOYU EGiTIM

Gordiigiimiiz gibi Tiirkiye’de  siirekli egitim ve Ofrenim prensibi tamam
benimsenmis durumdadir. Kalkinma plani geregi Ggrenim, “dogumdan &liin
kadar” devam eder (Sayfa 157, paragraf 532). Birgok bakimdan egitim, Tii

kiye'de geleneksel olarak aile toplumu igerisinden gelen Gmiir boyu bir yasa
tarzint ifade etmektedir,

Istatistiki veya uygulamali bilgilerin etkisi nedeniyle yetiskinlere verilen e
timin genel milli egitime ne derecede bir katkisi bulunduguna dair bir tahmin yi
riitiilememektedir. inceleyiciler egitimin bu béliimii igin ki, bunun maliyeti nor
mal egitim sistemindekine oranla ¢ok daha disiik olmaktadir, daha aciklayic
bir tarfin yapilmas: gerektigi fikrindedirler, Baylece bunun milli egitim cabala
rima olan katkisi, hiikiimetce tesbit edilen egitim hedeflerine daha etkili bir sekild:
yoneltilmesi miimkiin olabilir. UNESCO nun yardimi ile Tiirk yetkililer, gorev
arastirma calismalari ve programlar tanzim etmek olan bir yetigkinler egitin
enstitiisii kurmuslardir, Yetigkinlerin egitm faaliyetleri ile ilgili envanter cika.
rilmasi gorevinin bu enstitii ile Ankara ve Marmara Universitelerinin ilgili bg-
limlerine verilmesi dogru olur,

Uzaktan (veya agik) dfretim

Her gegen giin daha da gelisen Ogretim sistemlerinden birisi de uzaktan
egitm metodu olup, bashica ii¢ ayri ongan tarafindan wiieitiilmabeadie .
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b) Eskisehir Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi:

¢) TRT'nin egitim programlani (TRT Kurumu 80'l yillarin bagindan beri
yazma-okuma seferberligi konusunda ¢ok énemli rol oynamustir. Alinan basanh
sonuglar iizerine bunlarin tekrarma gerek kalmamustir.)

Ciraklik ve Yetiskinler Egitimi Genel Miidiirliigli uzaktan Gfretim servisi
elekirik teknisyenliginin teorik yonlerini Ggretmektedir. Bu egitim {i¢ sene siir-
mekte ve bir mesleki ehliyet sertifikasinin verilmesi ile son bulmaktadir. 1985
yihinda bu ii¢ yilbk kurslara 15.000 cirak adayr kaydolmustur, Elektrikciler icin
agilan bu kurslarin olumlu sonug vermeleri halinde, uzaktan Ogretimin basgka
meslek kollarina da tesmili disiiniilebilir. :

Ogretmenlerin egitimi ve formasyonu konularindaki rolii nedeniyle IV ncii
bolimde bahsi gecen Eskisehir Acikégretim Fakiiltesi klasik iiniversitelere gire-
meyen tiim lise mezunu genglere buraya giris imkini tammaktadir, Cahsma cogu
kez yazigma ile yapilmakta, ayrica odioviziiel kurslar da uygulanmaktadir. Bu
sonunculart her giin 15.00 ile 19.00 saatleri arasinda Tiick TV’si tarafindan ya-
yinlanmaktadir, Ayrica video kasetler Ggrencilere verilmekte ve dzellikle dil kurs-
larinda kullanilmaktadir. Odevler dgrencilerin ikamet ettikleri verlere vakin iini-
versiteler tarafindan diizeltilmektedir.

TRT'nin ilk ve orta dereceli okullara yénelik ders programlari Eyliil ila
Temmuz aylan siiresince radyodan haftada 10 saat yayinlanmaktadir. Bes saat-
lik ders programlari sabah ve &gleden sonra ¢ift tedrisat yapan okullarin Ggren-
cilerine yonelik olarak tekrarlanmaktadir. Programlar Milli Egitim Bakanhg ve
TRT nin igbirligi ile hazrlanmaktadir,

6 Ekim 1986 tarihinde TRT televizyonu ikinci kanalin yaymna girmesi ile
derhal egitici programlarin yaymina gecilmistir. Kisa vadede de tamamen eitim
ve kiiltiir agirlhkh iigiineii bir kanalin acilmas: plinlanmaktadir.

EGITIM VE TOPLUM

Inceleyiciler, egitim ve Ggretim sistemlerinin gelistirilmesi yéniinden Tiirki-
ye'nin sarfetmekte oldugu cabalardan fevkalade etkilenmislerdir. Bu iilkenin elin-
deki kisith kaynaklar da nazara alindiginda, bu kadar genis bir iilkede ulastlan
diizey genelde olumludur. Ancak egitim her zaman Tiirk toplumunu yénetecek
olanlarin yetistirilmelerine yénelik olmustur.

Inceleyiciler, aym zamanda egitimi demokratik gelisme olarak tarif eden,
herkese agik yeni bir yaklasim gormekten zivadesiyle memnun kalmiglardir. Bu
yaklagimla Tiirkiye'de @niimiizdeki on yil igerisinde egitimdeki gelismenin cok
olumlu bir seyir takip edecegi tahmin edilebilir. Artik orta ve yiiksek Sgretime
gecis sadece dilkevi vonetecekler icin acik olmavacaktr Tiirkive'nin celameati




Bu tiir bir gelisme bu derece merkezivetgi bir sistemde gerilimlere neden ol
bilir. Gerek igleme yéniinden, gerekse sosyal politika bakimindan ademi me
keziyetcilige gidilmesi dogru olur.

Biylece halen merkeze bagh birgok genis caph sektor, bolgesel ve yer
otoritelere baglanmak suretiyle yetki sahalari icerisindeki milli egitim ile ilg
insiyatif ve sorumluluklari iislenme kapasiteleri arttirilmig olur, Okullarda ¢
aile birlikleri, topluluk temsilcileri okul miidiirleri ve personeli ile birlikte dat
genis fonksiyonlar ifa edebilirler.

Milli egitimdeki sorumluluk yetkilerini dagitmak sureti ile okullar ile yer
diizeydeki ticari ve sanayl kuruluglar arasinda miisterek menfaatler yoniinden b
yakinlasma saglanabilir, Inceleyiciler, vapilacak programlarin istihdam piyasas
na daha iyi uyum saglayabilmeleri igin ilgili ybrenin igletmeleri, sendikalari v
efitim kurumlar arasindaki iligkilerin dzha da siklagtirilmas: gerektigi kamsir
dadirlar. Sorumlulugu yerel yonetime devretmek suretiyle yeni bir isci neslini
yetigtirilmesini saglamak icin igverenle iscilerin bu konuya daha fazla ilgi g
termeleri icin tesvik edilebilirler. Biylece yerel piyasada olusabilecek istihdar
imkanlarina okullarin intibaksizlig: nlenmis olur.

Ozelikle kirsal bblgelerde ilkokul diizeyinde ¢ok siki olan okul ile aile ara
sindaki iligkilerin orta dereceli ogretim  diizeyinde de takviyesi gerekmektedir
Bu konu, egitim ve &gretim diizeyi yiikseldikce ve &grencilerin bir meslek seg
me durumuna yaklasttk¢a daha da dnem kazanmaktadir.

Sorumluluklarin dagilimi aym zamanda efitim kurumlarimn baska maksat-
larla kullammun da saglayabilir. Bunlar yetiskinlerin egitimi, verel kiiltiir etkin-
likleri, genglik ocaklari ve daha yashlar igin kurs yerleri olarak kulanilabilirler.
Okullar boylece sadece gocuklarin degil fakat biitiin toplumun hizmetine sunu-
labilir, Bazi OECD iilkelerinde “topluluk koleji” modeli, egitim kurumlarina

yapilan pahali yatinmlarim azami sekilde rantabl hale getirilebileceklerini gos-
termistir.

Tiirkiye'deki milli egitimin gelecekteki gelismesinin bu yénlendirmeye bagh
oldugunu diisiinmek igin her tiirli neden mevcuttur. Bu ise, ekonomik plinda
sermayelerin yiizde yiiz yatrimlara yoneltilmeleri; egitim diizeyinde sadece geng-
lerin degil herkesin dgrenmeye tesvik edilmesini ve tiim yurttaglarin siirekli bir
egitim gérmelerini saglayacak bir egitim ve Ggretim sisteminin temellerinin atil-
mast demektir.



fkinci Kisim

SENTEZ TOPLANTISI RAPORU
(Paris, 2 Haziran 1987)

Giris

Toplanti, inceleyicilerin raporlarini hazirlamalarindan bu yana gelisen olay-
lar hakkinda Egitim Komitesine bilgi vermek iizere Milh Egitim Bakamm da-
vet eden Bagkan (M. J. A. Ross, Yen! Zelanda) tarafindan agilmustir. Bakan ilk
olarak okuldan mezun olan ¢ok sayidaki gencin ise girememeleri konusu iizerin-
de 1srarla durmug ve toplantida da derin bir incelemeye tabi tutulan yeni ¢irak-
ik kanunundan gok seyler bekledigini belirtmistir.

Orta dereceli dgretim fevkalade Gnemli bir sektdrdiir. Burada birgok biiyiik
reformlar yapilmakta digerleri de tasarlanmaktadir. Ogretmenlerin durumlarinin
diizeltilmelerini teminen ©zel onlemler alinmis, bu meyanda iicretlerinde biiyiik
capta artiglar yapilmug ve diisiik kirali gok sayida lojmamn yapimina gidilmistir.
Yazma-okuma bilenlerin oram her ne kadar yiizde 85%¢ ulagmus ise de Bakan,
yazma ve okumadan yoksun yetiskinlerin egitimlerine yonelik kampanyaya daha
da agirhik vereceklerini, gerek okul ici gerekse okul disinda yeni pedagojik tek-
nolojilerin kullammunin arttinlacagim ifade ile son olarak da Tirkiye'nin glittiigii
eitim politikalarinin bu tiir bir incelemeye tutulmus olmasmn iilkesinin ulus-
lararas: iligkilere ne denli dnem verdiginin bir gostergesi oldugunu vurgulamistir.

POLITIKANIN TESPiTi, KONTROL, YONETIM VE KAYNAKLAR
Sorn 1 .

Inceleyiciler Tiirkiye'nin egitim sisteminin tiim bilesimlerini ilgilendiren bir
seri reformu uygulamaya koymus oldugunu belirtmislerdir. Acaba yetkililer he- -
men ve orta vadede ozellikle egitim politikas: ve oncelikli konulardaki y&nlen-
dirmeyi degistirmek amacinda mudirlar? Oyle ise bu degigiklikler neler olacakur?

Soru 2

Milli egitim politikasi, ekonomi ve istihdam politikalarina kiyasen hangi
oranlar veya olgiiler igerisinde iglenecektir? Egitim politikalan ile diger kamu
hizmetleri caliemalarmin koordinasvonunda ne tiir bir mekanizma uygulamak-



Soru 3

Tiirkiye her diizeyde okullastirmanin yayginlagtirmas: ¢alismalarini siirdii
mektedir. Yetkililer, mevcutlarin kabarmasi neticesi cgitimde kalitenin diismes
ni ve balgeler arasi dengesizligin artmasimi Snlemek igin ne tiir 6nlemler almay
diigiinmektedirler? Kaliteli bir hizmeti tiim iilke sathinda saglamak igin veter
mali ve beseri kaynaklan temin edebilecekler mi?

Soru 4

Cok merkezi bir egitm sisteminin hiikiim sirdiifii OECD iilkelerinde ye!
kilerin bolgesel ve yerel otoritelere dagitimasi ve genel olarak sorumlu makam
larin daha ¢ok insiyatife sahip olmalarina yonelik bir egilimin var oldugu gos
lenmektedir. Bu hedefe dogru bir egilim Tiirkiye'de de uygulanmakta mudir?

Soru §

Milli Egitim Bakanhjn yapist itiban ile fevkalade genis ve karmasik kay
samh olup, personelinin hemen hepsi eski egitimcilerden olusmaktadir. Bu ku
rulusun etkinligini arttirmak igin koklii bir yenilemeye gidilmis midir? Yapisir
diizenlemek ve personelinin organizasyon ve yonetim ybniinden yeteneklerini
lyilestirimesi igin projeler ele alinmis midir?

Soru 6

Bilyiik egitim reformlarimin kavram ve uygulamalari igin arastirma ve ge
listirmelere atfolunan rol nedir? Egitimle ilgili olarak bir seri Gnemli arastrm
cahismasi baglaulmis midir? Yoksa yetkililer arastirma ve gelistirme wvasitalarn
cogaltmak ve takviye etmek ihtiyacini mi duymaktadirlar?

Soru 7

Milli egitim sisteminin etkinligini kontrol ctmeyi saglayan meveut diizenle
meler nelerdir? Eldeki meveut diizenlemeler uygun mudur? Yoksa bunlar diizel
tiliyor mu?

Inceleyiciler adina konusan Sn. E. G. Wedell sozlerine Milli Egitim Bakan
Iig ile Devlet Plinlama Teskiliti ve Bakanlk ile YOK arasinda daha siki bi
fikir ahs-verisi ve isbirliginin gereklilifine isaretle baglamistir. Anlasildigi kadar
ile Bakanlik bes yillik kalkinma plani ile tesbit edilen hedeflere dngoriilender
daha wzun bir siirede ulagabilmistir.

En 6nemli noktalardan birini de Tiirkiye'nin en biiyiik igvereni durumunds
bulunan Milli Egitim Bakanbgmn kendi biinyesi igerisindeki organizasyon ve
yonetim konusu teskil etmektedir. Burada calisan her diizeydeki personelin daha
fazla sorumluluk iislenmesi ve diger bazi girev ve yetkilerin de tagra teskilitlarina

devredilmeleri temenni edilmektedir. Milli egitime ayrilan krediler gok yetersiz
kalmaktadir. Tneaat normlarmnim wiileal tntnlmalarmn  Tammlide fome oo to o1 4.
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ciftgi kiitlesinin egitim gereksinmeleri gozdniinde bulundurulmahdir. Ayrica, bu-
rada TV’nin efitici olanaklarindan daha olumlu sekilde yararlamlamaz mi? Sn.
Wedell bakamin cevabinda bu konuya ve ozellikle egitim sisteminin devamlilifi-
ni saglamak i¢in diger bakanhk ve organlarla tesis edilen koordinasyona, Milli
Egitim Bakanligmimn etkinligine ve uygulama olanaklarina deginecegine ilimit et-
tigini belirtmistir,

Bakan, bakanligi ile Devlet Plinlama Teskiliti arasindaki ishirliginin siki
bir gekilde tesis edilmis oldugunu ifade etmistir. Diger bakanhklarla olan koor-
dinasyona gelince, bunun daha da iyilestirilebilecegi miimkiin olmakla beraber
halen bilhassa Tanm, Saghk ve Calisma Bakanhklar ile onemli sekilde saglan-
mis durumdadir. Ayrica, YOK ile siki baglantilar bulunmaktadir. Bakan bakan-
liginin hem biiyiik hem de karmasik bir biinyeye sahip oldugunu ve ¢ok sayida
problemle karsi karsiya kalma zorunia oldugunu kabul etmektedir. Personelinin
yiizde 70'i egitimcilerden olusmaktadir. Ullsal bir sistemi tek bir merkezden
kontrol ve idare etmek zor oldugundan, halen bir ademi merkeziyetgilik uygula-
masina baslanmistir. Béylece, okullarin ingaat yetkisi mahalli yoneticilere dev-
redilmis olacaktir. Sayet inceleyiciler bundan bes yil sonra Tiirkiye'ye davet edi-
lecek olurlarsa, bakanhjii bugiinkiinden daha az @nemli bir durumda bulacak-

lestirecektir,

Bakan, ise hazrlamanmin fevkalade oncelikli bir konu tegkil ettigini kabul
etmektedir. Tarim sektorii meslek egitiminin daha da gelistirilmesi ve hizmet sek-
toriindeki mesleki egitm konularinda daha birgok seylerin yapilmasi gerektigi
asikérdir,

Portekiz delegesi bakanhik plinlama dairesinin ne ilgiide arastrma ve ge-
listirmeye katkist oldugunu bilmek istemektedir. Birlesik Krallik (Ingiltere) dele-
gesi, inceleyiciler tarafindan ortaya konan birgok sorunlarin kendi iilkesindeki
durumu hatirlattigim belirterek yiiksek Ggretim igin ayri-bir kontrol ve ydnetim
sisteminin neden Ongoriildiigiinii, ashnda muhtelif egitim ve Ofretim kademele-
rinin yénetim bakimindan bir biitiin olarak ele alnmasinin daha dogru olup ol-
madigmi sormaktadir. ltalya delegesi bakanlik ile YOK arasindaki koordifas-
yonu saglayan ozel mekanizmalar hakkinda bilgi edinmeyi istemektedir, [rianda
delegesi denetgilerin rolii hakkinda bilgi istemektedir. Yunanistan delegesi, Of-
retmen sendikalarmin iglevleri konusunda soru sormakta, kendi iilkesinde miis-
takil uygulamanin uvsulden olmadigim beyanla, ademi merkeziyetgilige gitmenin
giigliigiine deginerek ders konulari arastrmalarimn ‘tizerk merkezlerde yiiriitiile-
bilecegini belirtmistir. Fransa delegesine gelince, onun fikrine gire, ekonomik

T e Lteeath?® Temmdin! LElaalaea afirs hie farlhihl are stmesi nazara




plinlamaya tnemli slgiide yer veren Akdeniz Bilge Projesine biiyiik capta k
kisi ve istiraki olduguna dikkati gekerek teshit edilmis hedeflere yonelik bir plé

lama stratejisinin liberal bir ckonomi ve serbest bir pazar ile ne derecede b:
dasabilecegini sormaktadir.

Sn. Kwvang (Tiirkiye), oncelikle plinlama ve reform kapasiteleri ile ilg
sorulart yanitlamistir, Millj Egitim Bakanlig, plinlamaya ve bes yillik kalk
ma planlar ile teshit edilen hedeflerin gergeklestirilmelerine fevkalade biiyiik |
Onem vermektedir. Halen meveut plinlama kapasitesini giiclendirmek icin altn
uzmanm ise alinmasi séz konusudur. Bilahare YOK ile mevcut koordinasy.
sorununa deginen sézcii bu baglarin siki olduklarin teyid etmektedir. Ornek o
rak orta fretim ikinci kademesinde yapilan diizenlemenin bu kurulusun igbirl
ile gerceklestiriimis olmasimg gostermistir. Denetgilere (miifettislere) gelince bu
larin biiyiik bir prestije sahip olduklari, mesleki yonden genis hareket serbesti
ne sahip olduklan, mesleginde yetersiz gordiikleri Gfretmenlerin isine son ver
bildikleri vurgulanmistir. Yunanistan delegesinin sorularin yamtlayan Sn, Kivan
egitim konusunda Tiirkiye ile Yunanistan'in egitim konusunda miisterek den
yimlerinin meveut bulundugunu giérmekten duydugu memnuniyeti ifade etmigti
Tirkiye’de &gretmenlerin deviet memuru statiisiine tabi olmalar nedeniyle gn
saklarinm, dolayisiyla sendikalarinin da bulunmadigim belirtmistir. Bununla bi
likte, bakanlikla dgretmenler ve okul ajle birlikleri arasinda siirekli ve diizen
arahklarla goriismeler yapilmaktadir, Bakanlik, arastrma islerini biiyiik oranc

siizlesmelerle hic bir politik direktif altinda bulunmayan iiniversitlerin ilgili bi
limlerine devretmistir.
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HERKESE ILKOGRETIM ZORUNLUGU

Soru 8

Tiirkiye, ufak kdy okullarim muhafaza durumunda olup, dolaysiyla dgret-
menleri cok diizeyli egitim yapan sinflarla ilgilenmek zorunda birakilmaktadirlar.
Yetkililer, bu okullarm ihtiva ettikleri personel, organizasyon sekli ve kullan-
diklan 6gretim metodlan g¢ergevesinde bunlarnn ozel gereksinmelerini ne sekilde
nazart dikkate alabilmektedirler?

Soru 9

flk ve orta okullardaki egitimin otoriter ve didaktik bir egilim gOstermesi
tedrisat programun katibfindan ve cok yiikli olmasindan kaynaklanmaktadur.
Programlarin icerigini, ders kitap arag ve gereclerinin segimini yerel yonetimlerin
yetkisine birakmak suretiyle egitim metodlarinda degisiklik yapilmasi diigtiniilii-
yor mu?

Soru 10

Genelde orta grenimin birinci kademesi okul efitim sisteminin en prob-
lemli sektorii sayilmaktadir. Bu ise dncelikle orta gretimin 6 na ile 8 nci yil-
lar arasina dagilmis olmasindan ileri gelmektedir? Diger problemler nelerdir ve
bunlar nasil asilacaktir?

Soru 11

inceleyiciler, Tiirk yetkililerin okul oncesi egitimi onemine miidrik olduk-
larin1 ancak, bu gapta bir organizasyonu gergeklestirmek igin gerekli kaynaklara
sahip olmadiklarimi bildiklerini ifade etmektedirler. Bunlnla birlikte inceleyici-
ler, bu konuya verilen éncelik sirasim ve bu yonde alinmig olan kararlari Hgren-
meyi istemektedirler.

Soru 12 .

Diger bircok OECD iilkeleri gibi Tiirkiye de halen degisik sosyal ve kiil-
tiirel topluluklardan gelme gruplarin ve akli ve fiziki oziirlillerin egitim gerek-
sinmelerini cevaplamak durumundadir. Ayrica, geng kiz ve kadinlara Ggrenim
esitligini saglamak zorundadir. Bu degisik halk gruplarinin gereksinmelerini kar-
silayabilmek igin belli stratejiler uygulamaya konulmus mudur?

Soru 13



egitim sistemine uyum saglamalarina yardﬁnm olma yéniinden gittikge artan pro
lemlerle kargilasmaktadirlar. Bu yer degistiren gocuklarn problemlerini cozm
icin yetkililerce oncelikle ele alinmasi gercken hedefler neler olmaldir.

S$n. R. Carneiro (inceleyici), Tiirkive'nin OECD iilkeleri arasinda niifi
artmaya devam eden nadir iilkelerden biri olduguna deginerek bunun mech
ogrenim sektoriinde biiyiik gerilimlerin meydana gelmesine neden oldugunu |
lirtmektedir. Halen okulda gecirilen yillar itthariyla OECD iilkeleri arasinda
gelismis iilkelerde bu 5,1'e karsi 6,8 ve ileri sanayi ilkelerde 10 yila cikmak
dir. Inceleyiciye gére ortaya iki problem cikmaktadir.

I) Egitimle ilgili stratejik diizenlemelerin veya reformlarin  yapilmas:
runlugu;

Il) Egitim kaynaklarinin arttrilmasi ve bunlarm genelde en iyi sekilde k
lamlmalari,

Sn. Carneiro dzellikle ilging alt alandan séz etmektedir -
I) Orta 6gretim birinci asamasinda yapilan reform:

II) Haftada 34 Ha 38 ders saati icerisinde okutulan 16 ile 16 ders konu
nu kapsayan gok yiikli tedrisat programlari; burada belki ana dersleri iht
eden bir programin hazirlanmasi ve ders yih siiresinin uzatilmasi gerekecekti

II) Yetki ve yonetime gesitlendirme getirme ve bunlara daha genis isti
ettirme geregi;

IV) Egitim gereglerinin yetersizligi;

V) Cok diizeyli okullarin rolii:

VI) Ozellikle okuma, yazma ve hesap konularinda ogretmenlerin yeten
lerinin iyilestirilmesi; kaynaklara gelince inceleyici, yerel belediye ve kuru
larin daha fazla katkida bulunmalari, diger kuruluglarla daha sika bir isbirligi
gidilmesi ve okul binalarimin daha etkili bir sekilde kullamlabilmeleri icin da
iyi bir okul yerlesim haritasinin ¢ikarilmasinin gerekecegi fikrinde oldugunu 1
lirtmigtir,

Cevabinda Bakan, anayasaya gore aileler epitim isteklerini belirttiklerin

okullarin agilmasi ve korunmasi zorunlu oldugundan kiy okullan sayismm
dirilmesinin gii¢ olacagini ifade etmistir.

Bundan evvel de gériildiigii gibi, halen de meveut olan bilgeler arasi far
hliklar: yaratmamak kaydiyla bir ademi merkeziyete yonelmek dogru olacakt
Bununla birlikte program tasarnimlari da merkeziyetcilikten ¢ikarilmalidirlar. B

kan, kaynaklarin daha etkili bir sekilde dagiilmalart hususunda hemfikir old
gunu ifade etmistir,
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ettiginin herkesge bilindigini vurgulayarak, bu sektoriin bir an once aelistirilmest
gerektigine deginmektedir. Aynca, tek diizeyli okullarn ¢ok diizeyli okullara
oranla daha etkili olduklarim gdsteren hi¢ bir delilin bulunmadigini isaretle kir-
sal bilgelerde okuyan yetenekhi tgrencilerin gereksinmelerini karstlamak icin tiim
gayretlerin gosterilip gosterilmedigini ve buralarda girev yapan egiticilerin ye-
terli nitelikte olup olmadiklarint sormaktadir.

Avusturya delegesi, Arap harflerinin terkinden sonra meydana gelen etki-
lere karsi miicadelede neler yapildigim sormaktadir. Ozellikle boyle bir onlem
alinmak suretiyle acaba eski edebiyata niifuz etme olanagi azaltlmig olmuyor mu?
Yugoslavya delegesi ise, egitimin “kiiltiirel Gzeligine™ riayet etmekle birlikte
milli hiiviyetin ne sekilde korunabildigini ofrenmeyi arzalamaktadir, :

F. Almanya delegesi, llkesinde Tiirk ailelerinin cocuklarinin epitim gerek-
sinmelerini kargilamak icin cahgildignt helirtmektedir. Tiirkive’de bu gocuklarn
iilkeye dondiikleri takdirde ortaya cikacak olan sorunlarin kargilanabilmesi yo-
niinden ne tiir dnlemler almmustir? Ornegin, edindikleri teorik ve pratik bilgi-
lerden nasil yararlanilacaktir? Ogrendikleri Almanca dilini koruma imkéanlar1 ola-
bilecek mi? Yunanistan delegesi, incelevicilerin raporunda deginilen okul tinifor-
mas1 konusuna riicuen bu gelenegin gok fazla bir tek diizeylilik yaratip yaratma-
digim sormaktadir.

Milli Egitim Bakam cevabinda okul @ncesi icin alinan dnlemlerin bariz bir
sekilde yetersiz oldugunu ancak bunlarin hi¢ siiphesiz arttirnlacaklarint ifade et-
mistir. Halen yer ve yetigtirilmis personel yoniinden agiklar mevcuttur. Cok dii-
zeyli egitim yapan okullara gelince, bunlardan fevkalade sonuglar alinabilecegi
kanaatinde; ancak ailelerin gogu bunlardaki egitimin yetersiz oldugu kanaatini
besledikleri de bir vakiadir, Bunlarin etkinlikleri manyetoskop gibi pedagojik va-
sitalar kullanmak suretiyle muhakkak arturilabilir. Milli edebiyatin korunmasina
gelince tiim eski klasik eserler modern Tiirkgeye cevrilmis bulunmaktadur. Uni-
versitede calsan cevirmenler diginda Milli Egitim Bakanhg biinyesinde de ders
kitaplar1 ile mesgul olan dil uzmanlari bulunmaktadir,"Oziirlii gocuklar icin de
yeni tzel okullar agilmig olmakla beraber burada da ozel olarak yetistirilmis egi-
tici agign bulunmaktadir. Okul iiniformasiningivilmesi konusu bir tek diizey ge-
nellemesinin isareti olarak goriilmemelidir. Haddizatinda bu mesele hi¢ bir zaman
tartisma konusu olmamistir. Bu uygulama fakir aile cocuklart ile digerleri ara-
sinda bir givim esitligini saglamak amact ile yapilmaktadir.




I

AKTIF HAYATA VE ORTA OGRETIM SONRAS] EGITIME
DEGISIK YOLLARDAN GECIs

Soru 14

OECD'ye bagl birgok iilke bugiin egitimin yapisii ve orta Ogretimin |
kademesinde (lise) verilen egitim bigimi konusunu ele almaktadirlar Baz i
ler birlesik bir egitim diizeyi benimsemislerdir, Tiirkiye hangi nedenlerle g
teknik ve mesleki Ogretim gibi egitimi belli simiflara ayrilmis olarak siirdiip
tedir?

Soru 15

OECD iilkeleri meyamnda Tiirkiye orta dercceli ogretimde teknik ve 1
leki branglara daha fazla 6grenci cekmek isteyen tek iilke degildir ve hatta a
c1 en kisa siirede okul ¢agina gelenlerden yiizde 60’1 bu branslara cekmek. E
dan avantajlari ne olacaktir? Ogrencileri ebeveynleri ve bir miktar igverer
klasik egitim sistemini tercihten nasil dondiirebileceklerdir, Okullar talebeleri
meslek tercihi yapabilmelerini bihakkin dnerecek durumda mudirlar?

Soru 16

Inceleyiciler yabanci dil egitiminin orta dereceli okullarda biiyiik bir so:
teskil ettigini teshis etmigler ve bunun daha etkili hale getirilmesi icin baz &
rilerde bulunmuslardir, Yetkililerin bu &neriler hakkindaki diisiinceleri neler
ve bu problemi ele almak igin ellerinde baska projeler var mudr?

Soru 17

Tiirkiye ikili bir mesleki egitim sistemine adimim atmaktadir; sirasiyla bir
yerinde pratik ve teorik egitim veren sistem, bir de orta dereceli Ggretim dii;
yinde mesleki egitim sistemi. Bu ikili sistemin her birinin nedeni nedir ve bunlar
aralarindaki baglant yoniinden vzun vadeli bir strateji saptanmus midir?

Soru 18
Ciraklik egitim yerlerinde bulunan isletmelerin gittikce nem kazanmala
ile birlkte egitim ve Ogretim siirecinde isveren ve sendikalarin bu yéndeki rolle

ne olacaktir? Bunlar kararlara ne sekilde katilacaklar ve yeni politikalarin uyg
lanmasi halinde ne tiir sorumluluklar yiikleneceklerdir?

Soru 19

ﬁzel nknllarim marasdume. 3



Soru 20

Universiteye giris yoniinden gengler iizerine yapilan baskilar ¢ok fazladir ve
genelde liseler Ofrencilerini iiniversite giris imtihanmna hazirlamay agikea én
plina ¢ikarmug bulunmaktadirlar, Buna karsilik adaylarin iigte biri iiniversiteye
girememektedir. Lise diplomast alanlar i¢in iiniversite diginda baska imkénlar
sunulmas: koiusunda ne tiir onlemler Gngdriilmiistiir?

Soru 21

Yazma-okuma seferberligi konusunda elde ettikleri fevkalade sonuclardan
sonra yoneticilerin yetigkinlerin egitimi ile ilgili olarak alacaklari acil énlemler ne-
ler olacaktir? Bu alandaki ana engeller nelerdir ve nasil giderileceklerdir?

K. Brenner (Inceleyici), egitim ve formasyon sektorii ile orta dereceli bgre-
timin ikinci basamagimn tam bir degisim igerisinde bulundugu ve baz problemleri
de beraberinde getirdigini belirtmektedir. Bu diizeyde gengler ii¢ kategoride top-
lanabilir :

I) ilk &gretimden sonra okulu terk edenler {yani bes yil sonunda)
II) Orta 6gretim siwasinda okulu terk edenler;
IlT) Orta okulu bitirdikten sonra okulu birakanlar.

Burada iki 6nemli yenilik kaydedilmektedir. Birincisi, ¢ok daha dnce temeli
atilan bir girakhk sistemiiin yeniden diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi. Ikincisi
ise aslinda mevcut olan iki paralel egitim sisteminin cesaretle yeniden diizenlen-
mis olmasi.

K. Brenner, bilahare bu diizeydeki egitimin kalitesinin yiikseltilmesi geregine
deginerek gerek okul gerekse ilgili isletmelerde daha ¢ok sayida kalifive teknik
ve mesleki Ggretmen ve egitmenin istihdam edilmesini diermistir. Genel dgretim
yapan liselerin sadece tek bir teorik egitim sistemini ileride degigtirmeleri gere-
kecektir. Genelde orta dereceli Ggretime olan talep, arm fazlasiyla asmaktadir,
Sozclinlin kamsma gbre su iic konunun incelenmesi gereckmektedir :

I) Kisith olan kaynaklardan en iyi sekilde nasil yararlanilir? Temel Ggretim
herkese tesmil edilmeli midir yoksa mesleki egitim gelistirilmeli midir?

1) Hakikaten etkili bir koordinasyon tiim sosyal diizeydeki plinlamacilar
arasinda nasil tesis edilebilir?

III) Devlet liselerinin Anadolu ve ozel okullar ile rekabete girebilmeleri icin
lise egitim programi toplumun ihtivacina cevap verecek sekilde nasil daha iyi
uygulanabilir? -

Bakan, teknik ve mesleki efitimin daha etkili hale aetirilmesini serektigi




leki yonlendirmeye sahip olmahdirlar. Ogrenciler tek bir brang ile kisitl kal
yip, istek ve yeteneklerine uygun dgrenim yapma olanagina kavusmaldirlar, E
lar temel egitimi takiben daha genis bir istirak ile Ogrenim veya egitime devam
me imkinini bulmahdirlar. Okul ile isletmeler arasindaki miinasebetler halen
diizeyde de gelismektedir. Isveren, isci ve zanaatkar temsilcileri karma komisy
lar halinde toplanmaktadirlar. Yeni gikanlan ¢iraklik kanunu sanayicilerin

destegini almis bulunmaktadir, Mesleki egitim ve Ogretim kurumlasma yolur
dir. 50 kisi iizerinde isgi istihdam eden tiim igyerleri yiizde 10 oraninda sta
caligtrmak zorundachriar, Gengler halen aktif hayatta tecriibe edinebilmekte
ler; haftamin iki giiniinii okulda, ii¢ giiniinii bir igletmede gecirebilmektedi
Simdi mesele 800.000 gence staj yeri bulmakta. §imdiye kadar alt ay si
igerisinde edinilen deneyler ile bu rakam 65.000% ulagmis bulunmaktadir, Gi
ler sekiz yillik temel egitimlerini yapabilme olanagini bulduklan takdirde,

lerin derslerine iraklik egitim programlarini koymak daha kolay olacakur.

Bakan ilive formasyon talebinin arzdan daha fazla oldugunu dogrulam
tadir. Kendisi, genel teorik egitim yer'ne daha kolay algilanabilir ve cazip |
sokulan teknik ve mesleki egitime oncelik tanimistir,. Bu miinasebetle de bu
yabanci dil egitiminin iyilestirilmesi yéniinden sarf olunan biiyiik cabalara
ret etmistir. Anadolu Lselerinin sayisi 25'den 103%¢ gikariimis ve kurulan
komisyon halen yabanci dil sorununu incelemeye devam etmektedir.

Giindemin bu noktasi da ¢ok sayida sorular da beraber'nde getirmi
Fransa delegesi, ¢irakhk kanununun ana hedefini sormugtur. ftalyan deiegesi
ta dereceli dgretim ikinci kademesi ile yiiksek ogretim hakkinda bilgi istemi;
Avusturalya delegesi, egitimin cesitli kademelerinde mesleki egitimin nasil y
lendirildigini, zanaatlar ustalarmin kendi kendilerini nasil vetistirdiklerini ve
reformlara iicretlerin intibaki icin ne ghi Gnlemlerin alndigim sormustur. !
cika delegesi ise, daha ziyade kirsal bétlgelerdeki egitim ve ofretim hakkinda
gi istemistr,

Bircok delegeler de smavlarin rolii hakkinda sorular yoneltmislerdir. !
nanistan delegesi, bunlarin segme mahiyetinde olup olmadiklarim sormus,
gika delegesi ise, okullarin sinava hazirhgina ¢ok fazla Gnem verdiklerine ise
etmistir.

Ozel dgretim konularinda da bircok sorular ortaya atlmustir. fralyan de
gest, ozel okullardaki hizh mevcut artisr karsisinda giidiilen resmi politikay
bununla rekabet igin kamu sektériiniin takviye edilip edilmeyecegini sormust

Liiksemburg delegesi, gene kiz ve kadinlarin egitim ve Ogrenim progra
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Nihayet ftalya delegesi, yiiksek Ogrenim adaylarindan igte ikisinin iiniver-
siteye girememeleri halinde bunlarin durumu ne olacak ve kagi yurt diginda sans-
larim1 deneyecektir? Seklinde bir soru yiéneltmistir.

Sn. Sezal (Tiirkive), ozel sektordeki egitim ile milli egitim arasindaki reka-
betin goriindiigii kadar Gnemli olmadigimi belirtmektedir. Diger yandan &zel okul-
larmn agirhi fazla degildir. Anadolu ve benzer diger bircok devlet liselerinde fev-
kalade sonuglar alinmaktadir.

Universite adaylarndan iigte birinin iiniversitelere giremedikleri dogrudur,
ancak bunlarin ertesi yil, daha sonraki ve iigiincii yilda tekrar sinava girme hak-
lar1 vardir. Aday sayis: artmamaktadir, Sinav sistemi merkezi olup sosya elemi-
nasyona yol agmayan objektif test usulii ile yapiimaktadir. Aileler ve cocuklar
egitim plam iizerinde titizlikle durmaktadirlar. Snavlar bir nevi prestij konusu
olmakta ve okullarin biiyiik bir boliimii ders programlarinin ¢ok yiiklii olmasina
ragmen, Ggrencileri bu sinava hazirlamak igin ilive nlemler almaktadirlar. 5i-
navlarda basari elde etmeye yénelik bu baskinn kisa siirede diisiiriilmesi zordur.
Kadmlara saglanan egitim olanaklari fevkaladedir. Ayrica, geng kizlrda Ggrenim
basar1 oram cok yiiksek olup, iiniversiteye girenlerin yiizde 50'sini bunlar tegkil
etmektedir. Her ne kadar kiz ve erkek &prenci farklagsmasi okulun kirsal ve kent-
sel bislgelere gire bir degismekle birlikte, bugiin egitim sekioriinde calisanlarin
yiizde 40"nu, finiversite profesorlerinin yiizde 30'unu ve Saglik Bakanhifi perso-
nelinin yiizde 60’1 kadmnlarn teskil ettigi unutulmamahdir. Kirsal bilgelerdeki
ogrencilere iiniversiteye giris adayhgma hazirlanmalan igin gerekli Gnlemlerin
alinmasina ¢aligiimaktadir. Bu amagla ogrencilerden bazilari yatl olarak oku-
maktadirlar.
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OGRETMEN YETISTIRME

Soru 22

Inceleyiciler, dgretmenlerin yetigtirilmesi sorumlulugunun iiniversitelere d
ri ile ortya ¢ikan sorunlara dikkati cekmektedirler. Tiirk yetkililer bu proble
lerden ne tiir bir durum ortaya ¢ikarmaktadirlar ve egiticilerin tam olarak
tistirilmeleri icin ne tiir onlemler almaktadirlar?

Soru 23

Birgok OECD iilkelerinde de oldugu gibi okullardaki epitim kalitesi T
kiye'yi de mesgul eden en onemli konularmdan birini olusturmaktadr. O
menlerin ilk egitimleri ve formasyonlar: bir yana birakilacak olursa, egitim |
zeyinin iyilestirilmesine yonelik olarak yetkililerin almis olduklari énlemler
lerdir? Ogretmenleri egitimi ve formasyonu siirekli gelistirme projelerine m
lekleri siiresince dahil etmeyi diisiiniiyorlar m?

Soru 24

Msleki egitim ve Ggretimin gercek yayginlagmast ve potansiyeli kargisir
teorik ve pratik egitimi iislenecek olan gerekli niteliklere sahip yeterli sayid
egitimeinin bir araya getirilmesinin zorunlu olacag asikirdr. Bu egitim gi
nereden temin edilecek ve nasil yetistirilecektir? Isletmelerde egitim ile gérevl
dirilecek profesir ve egitimcilerin halihazirdaki agigim kapatmak icin fiilen ne
yapiimaktadir?

Sn. Carneiro (Inceleyici), egitici sayismin fevkalade olan Gnemini orts
koymaktadir. [lk &gretimdeki égretmen kadrosu 260.000°dan diisiik degildir. |
celeyiciler, bakanin konusmasmin baslangicinda Ggretmenlerin durumlarimn i
lestirilecegi yolundaki sozlerini ilgi ile karsilamislardir. Inceleyici, dzel bir d
kat gerektiren dort Gnemli sorunu formiile etmektedir. ilk olarak temel egitin
veya formasyonun icerigi ve organizasyonu gelmektedir.

Orta dereceli Ggretimin uzatlmas: bu diizeyde ashinda bir genel kiiltiire
iletisim tekniklerine hakim olmalar1 gereken Ggretmenlerin ozel bir formasy
ya da egitimden gecirilmeleri ol¢iisiinde ozel bir problem yaratmaktadir, Di
ciddi bir problem de teknik ve mesleki konularda egitim yapanlarn eksiklig
den ortava cikmaktadir. Tkinci husus éretmenlerin editim ve Adretim oirevi i
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rigi ile simfta hakikaten gerekli olan teorik ve pratik uygulama arasinda yeterli
bir iligki bulunmamaktadir. Ornegin kirsal ortamda Bgretim yapacak ogrenci-
lerin gok diizeyli simflarda ders verecek sekilde yetismeleri ve beceri kazanma-
lar1 gerekmektedir. Ugiincii hususa gelince, bu da hizmet igi egitimi ilgilendir-
mektedir. Inceleyiciler, Acik fjgrctim Universitesi tarafindan uygulanan hizlan-
dirlmis efitim programindan ¢ok etkilenmiglerdir. Burada verimli bir program
ve rasyonel bir islem uygulanmaktadir. Bununla beraber, acik Ggretim program-
lanmin simiftaki pedagoji teknolojisini ne oranda iyilestirici yonde etkiledigi bi-
linmemekte ve bunu cevaplayabilmek olduk¢a giigtiir. Zira, burada elde edilen
sonuglart dogrulayacak sistematik bir arastrma yapilmamustir. Genel olarak, pra-
tik becerilerin diizeyini yilkseltmek igin siirekli eitimin devam gerekmektedir,
Ogretmenler arasinda bilgi alisverisini zenginlestirebilecek olanaklar meveut mu-
dur? Miikemmel pedagoji merkezleri bu amacin gergeklesmesine yardimer ola-
mazlar mi? Dérdiincii soru ise kurum bagkanlan ile her diizeydeki egitim yone-
ticileri j¢in yetistirme kurslarimin dngdriillmesi geregine dayanmaktadir.

Sn. Sezal (Tiirkiye), Ggretmen yetistirme programi ve formunun yiiksek on-
celige sahip oldugu, Ggretmen temel egitiminin gozden gegirildigini, siirekli egi-
timin ise gelistirilmesi gerektigi cevabim verdi,

Sentez toplantisinda inceleyiciler adina son sozii alan Sn. Prenner, hazir
bulunan tiim delegelerin bugiin Tiirkiye'nin gerek siyasi gerek ekonomik ve sos-
val yonden ileriye dogru gittigine sahit olduklarim igaret etmistir. Tiirkiye'nin
uluslararas: isbirligi prensibini ve bati demokrasisi ideallerini benimsemis oldugu
apacik ortadadwr. Bununla birlikte Tiirkive'nin daha bir takim sosyal haksizlik-
larin ortadan kaldirilmasi gereken ve gelismekte olan bir iilke durumunda ol-
dugu unutulmamalidir. Egitim konusunda ise buradaki tartismalar sonucu ortaya
cikan baghea dncelikli konular sunlardir :

Genel egitim kalitesinin iyilestirilmesi gere§’; egitim ve Ofretim olanaklari-
mn daha dengeli ve genis sekilde yayginlastirilmasi; sistematik bir plinlama ile
etkinlifinin arttirilmasi, ilgili herkesin istiraki ile bir ademi merkeziyete gidilmesi.

Milli Egtm Bakam Tiirkye'nin OECD'ye dahil bulunmus olmasina biiyiik
bir deger atfettifini isaretle, burada yapilan inceleme sayesinde efitim politikas:
ile bununla jlgili problemleri daha iyi anlamak firsatimin elde edildigini belirt-
mistir. Bunlarla ilgili stylenecek daha ¢ok sey olmakla beraber bircok konu bu
vesileyle agikbga kavusturulmustur. Sistemin ayaklarim olusturan &fretmenlerin
etkinliklerini arttirmak konusu ilk swrayr isgal etmektedir. Bunu takiben, tiim
gengleri kapsayacak sekiz yillik temel efitim hedefine ulasilmasi gerekmektedir.
Egitim ve ogretimin en yiiksek diizeylerine ulasamayanlar icin aktif hayata katil-
malarim saglayacak egit sartlarda bir hazirhik donemi Sngoriilmektedir. Bunun
icin ek kavnaklarin temini ve mevcutlarin da en ivi sekilde kullamlmalan eerek-
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TURK EGITIM SISTEMININ ORGANIZASYONU VE YAPISI
MILLI EGITIMIN PRENSIPLERI, HEDEFLERI VE ONCELIKLERT
Milli egitime hakim genel prensipler ve egitimle ilgili yiiriirliikteki temel
vasalar.
Egitim, Tiirkiye’de her vakit demokrasiye ve kalkinmaya gotiiren bir va-

sita olarak kabul edilmistir. Egitim ve sosyo-ekonomik kalkinma anayasa ve ka-
nunlarla diizenlenmistir.

Egitimle ilgili olarak Anayasa séyle der :

Madde 42. Kimse, egitim ve Ggrenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ojrenim hakkmin kapsami kanunla tesbit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplar dogrultusunda cagdas bi-
lim ve efitim esaslarina gore devletin gézetim ve denetimj altinda yapilir, Bu
esaslara aykini efitim ve dgretim yerleri agilamaz.

Egitim ve Ggretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

lik gretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okul-
larinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullan ile
erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarih Ogrencilerin, Hfrenimlerini siir-
diirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapar, Dev-
let, durumlar1 sebebiyle czel egitime ihtiyac1 olanlari topluma yararh kilacak
tedbirleri alir,

Egitim ve &pretim kurumlarinda sadece egitim, Ogretim, arastirma ve ince-
leme faaliyetleri yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkgeden baska hi¢ bir dil, eitim ve &retim kurumlarinda Tiirk vatan-
daslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve Opretilemez. Egitm ve ogretim ku-
rumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanc dille egitim ve Ogretim yapan
okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras: andlasma hiikiim-
leri sakhdar,
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Yayma hakki, Anayasamin 1 nci, 2 nci ve 3 ncii maddeleri hiikiimlerinin de-
gistirilmesini saglamak amaci ile kullamlamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitimimin kanun-
la diizenlenmesine engel degildir.

Madde 24. Herkes vicdan, dini inan¢ ve Kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 ncii madde hiikiimlerine aykin olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve
torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve iwrenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve sug-
lanamaz.

Din ve ahlik egitim ve Ofretimi devletin gbzetimi ve denetimi altinda ya-
pibr. Din kiiltiirii ve ahldk dgretimi ilk ve orta dgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve dgretimi, ancak
kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisimn talebine baghdir.

Kimse, devletn sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kis-
men de olsa, din kurallarina dayndirma veya sivasi veya kigisel gikar yahut niifuz
saglama amact ile her ne surette olursa olsun, dini veya din duygularm yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.

Madde 58. Devlet, istikldl ve Cumhuriyetim’zin emanet edildigi genclerin
miisbet ilimin 1siginda, Atatiirk ilke ve inkildplan dogrultusunda ve devletin iil-
kesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay: ama¢ edinen go-
riiglere kars1 yetistirme ve gelistirmelerini saglayic1 tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kotli abgkanlhklardan ve cehaletten korumak igin gerekli ted-
birleri alir.

Madde 59. Devlet, her vastaki Tiirk vatandaglarimin beden ve ruh sagligim
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayimasim tesvik eder.

Devlet basarih sporcuyu korur,

Madde 131. Yiiksek ogretim kurumlarimin ogretimini planlamak, diizenle-
mek, denetlemek, yiiksek &gretim kurumlanindaki egitim-Ggretim ve bilimsel aras-
tirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlann kanunda belirtilen amag ve il-
keler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasimi saglamak ve dfretim elemanlarinin
yetistirilmesi icin planlama yapmak maksadiyla YOK kurulur.
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da rektrliik ve Ogretim iiyelginde basarili hizmet yapmig profesirlere &ncelik
vermek suretiyle Cumhurha.ikanhémca atanan iiyeler ve Cumhurbaskaninea dog-
rudan segilen liyelerden kurulur,

Kurulun tegkilan, gorev, yetki, sorumlulugu ve calismg esaslar kanunly
diizenlenir,

Milli egitim cerceve kanunu su sekilde Gzetlenebilir -

A. Evrensellik ve esithk :
Tiim egitim ve Ogretim kurumlan, dil, ik, cinsiyet ve din fark, gozet-
meksizin herkese agiktir. Egitim ve &gretim sistemi icerisinde Li¢ bir
kisiye veya sosyal sinifa mensup gruba ayricahk taninamaz,

B. Kisisel ve toplumsal gereksinmeler ;

1 veya resmj kurumiar seklinde olsun, egitim ve Gfretim sistem; top-
lumun gereksinmelerinj karsilayacak ve her bir Tiirk vatandaginin ye-
lenegi Slgiisiinde ve esit sekilde Sgrenim yapma olanagim saglayacak
bigimde teskiia‘ltlandmhms olacaktir,

C. Yénlendirme -
Bireyler 6grenimler; siiresince ilgj alanlar, yetenekleri ve kapasitelerine
gore degisik branglara ve okullara yénlendirilirler. Mill; egitm bu yon-
lendirmeyi tam olarak saglayabilecck sekilde organize edilmis olacaktr.
ﬁﬂrencileri yonlendirme ve basarili sonuclar almalarimi saglamak amac
ile yénlendirme hizmetleri objektif test metodlar: ve not verme sistemi
buna gére tertip ve tanzim edilecektir.
iti Ggretim hakk: ; .
D. ﬁi:u?ﬁ:; ::r:::]dnaa- temel &grenim alma hakkina sahiptir. Vm;dueﬁl?
r R " " ) =
ilgi alanlarina, yeteneklerine ve kapasitelerine gore daha ileri bir

timden de yararlanabilirler.

. t H
y F;Eull'?ek,qkl;li?n her vatandas gretimde aym firsat esitliginden istifade eder.
Mali olanaklari yetersiz basarili &rencilerin egitimler'ni arzuladiklan
yerlerde siirdiirebilmeleri icin bunlara leyli mecanni, burs, kredi vs. gi-
bi yardimlar saglanir,
Ozel egitim ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin yetistirilmelerini saglamaik
amaci ile Gzel dnlemler alinir.

F. Siirekli egitim :

Kisilerin genel ve mesleki ogrenimlerinin miir boyu devami esastir,
Gene nesillarin afitimin. meaator 1 . s
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G. Atatiirk ilke ve inkildplari ile Atatiirk milliyetgilig :

Milli egitim ve Ogretim sistemimizin her diizeyi, kademesi ve uygulama-
st Anayasa ile Gngriilen Atatiirk ilke ve inkildplan ile Atatiirk milliyet-
ciligi prensipleri iizerine kurulmug olup, bu defismez esaslar dahilinde
yiiriitilmektedir. Burada milli ahlak ve kiiltiiriin (evrensel kiiltiir ger-
¢evesinde) bozulup dejenere olmayacak sekilde korunmasi, yiiceltilmesi
ve Ogretilmesi esas: dizerinde durulmaktadir.

Tiirk dili Ggretimé milli birligimizin esas unsurlarindan birini teskil et-
mekte olup, efitim sistemimizin her kademesinde degerini diisiirmeden
ve ifrata da kagmadan uygulanmas: esastir. Bilgi ve ilmin hizmetinde
modern bir dil olarak zenginlestirilmesi igin gayret sarf edilmekte ve
Milli Egitim Bakanhg ile Atatiirk Yiiksek Milli Kiiltiir, Dil ve Tarih
Enstitiisii igbirligi ile bu hedeflere ulagiimaya cahsilmaktadir,

. Demokrasi Gretimi :

Oprencileri demokrasi prensiplerine duyarlihik kazandirmak, iilkenin yo-
netim sekli sakkinda bilgi sahibi kilmak, hiir, saglam ve siirekli bir de-
mokrasinin yerlesmesi ve devamu igin sart olan manevi degerlere saygih
ve sorumlu tutmak icin her tiir egitim hareketlerinde gayret sarfedilmek-
te; ancak, Anayasada belirtilen Atatiirk milliyetciligine ters diisecek
siyasi ve ideolojik her tiir siyasi ve ideolojik propaganda ve giinliik po-
litik faaliyet ve tartigmalara her ne sebeple olursa olsun efiim kurum-
larinda yapilmasina miisamaha edilmeyecektir.

. Laikhk :

Laiklik Tiirk milli egitiminin temel bir ilkesini tegkil eder. Din kiiltiirii
ve ahlik Ogretimi ilk ve orta Ggretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir.

. Ilmi bir yaklagim :

Her seviyedeki dgretim programlari, kurumlan ve metodlar ile ders arag
ve gerecleri en son bilimsel ve teknolojik gelismelere gire yerel ve ulu-
sal gereksinmeleri karsilayacak bigimde siirekli olarak uygulanir.
Ogretimde verimin arttiriimas:, gelistirilmesi ve yenilenmesi bilimsel ar
trma ve geligtirmenin uygulanmas: ile miimkiindiir. =
Bilgi ve teknolojinin arttirilmasi ve milli kiiltiiriimiiziin geligtirilmesi ile
gorevli egitim kurumlan techiz ve takviye edileceklerdir. Bu amaca yo-
nelik her tiir calisma maddeten ve manen tegvik edilmeli ve desteklen-
melidir.

L. Egitim planlamas: :

Milli egitim, kisilerin ve toplumun sosyal, ekonomik ve Kiiltiire] gerek-
sil}meleri:i karsilayacak sekilde plinlanacak ve bu sistemin tekrar yapi-
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M. Karma sistem :

E@itim kurumlarinda karma sistem esasr, Ancak, Gfretimin cinsi, g

re¢ ve sartlarmin durumlarma gdre bazi okullar miinhasiran kizlar
erkeklere tahsis edilmistir,

N. Okul ve cbeveynler aras ighirligi ;

Ogretim  kurumlarinn hedeflerini gerceklestirmek amactyla aileler il

okullar arasinda siki bir igbirligi saglanmistir, By amagla okullarda oky
aile birlikleri kurulmustur.,

Okul aile birliklerinin kurulus ve yénetim sekli Milli Egitim Bakanhigin
€a yaymlanan bir yénetmelikle tespit edilmistir,

O. Her yerde eitim :

Milli egitimin amag ve etkinligi sadece Ggretim kurumlarinda degil, ev-
de, giinliik yasamda, is ve her yerde ve her firsatta siirdiiriliir,

Kamu olsun zel veya gomiillii tiim &gretim kurumlar: milli efitm amag-
lan bakimindan Millj Egitim Bakanl tarafindan denetlenir.

Milli egitim ulusal kalkinma, sosyal kiiltiirel ve toplumsal egitim gerek-
snmeleri dogiultusundaki sze hedef ve amaclan

Ulu onder Atatiirk, Tiirk toplumunun ulvi hedefini bekirlerken “Milli kiil-
tiirlimiizii muassir medeniyetin {izerine cikaracagiz” demisti. Nitekim by hedef
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 anayasasinda “Diinya milletler ailesinin egit haklara
sahip, serefli iiyesi olarak: Tiirkiye Cumhuriyetinin ilelebet varlig, refahi, maddi
ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde.,..”
seklinde formiile edilmistir. Bu ulvi hedefe ulasmak icin Tiirkiye Cumhuriyetinin
korunmasi, gelistir’lmesi ve Tiirk toplumunun kalkindiriimasi gerekmektedir,

Tiirk toplumunun milli hedefleri iiciincii bes wilisk kalkinma plininda su
sekilde tarif edilmistir,

— Hayat seviyesinin yiikseltilmesi,

— Sanayilesme,

— Dig kaynaklara bagmhligin azaltilmas:,
— lIgsizlik problemine gisziim,

— Gelir dagihminin iyilestirilmes;.

Milli egitimin hedeflerine gelince bunlar milli egitim gerceve kanununda
toplumun kiiltiirel, dgrenim ve sosyal gereksinmeleri ile ulusal kalkinma hedef-
leri gbzoniinde bulundurulmak suretiyle genel olarak ve belirgin sekilde formii-
le edilmistir,
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A. Tiirk milletinin her bir ferdini Anayasada belirtilen Atatiirk ilke ve in-
kildplan ile Atatiick milliyetiliine bagh, Tiirk milletinin, milli ahléki,
beseri, fikri ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, bunlart koruyan ve ya-
yan, ailesini, vatammni, milletini seven ve onlan yiiceltmek icin her ge-
yini ortaya koyan, Anayasa dibacesinde belirtilen temel ilkelere, insan
haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal devlet hukukuna bagh
T. C.’ne karst olan gorev ve sorumluluklarin bilincinde vatandaslar ola-
rak yetistirmek,

B. Tiim Tiirk vatandaglarini yaratici, yenilikgi, iiretici, fiziki, fikri, ahldki,
zihni ve psikolojik olarak dengeli, kisilik ve hareketlerinde saglam, bi-
limsel yonden disa karsi acik fikirli, insan haklarina ve ferdi degerlere
saygili, insiyatif sahibi ve topluma karsi sorumluluk hissi tagryan fert-
ler yapmak.

C. Tiim Tiirk vatandaglarimi mesleki yetenek, beceri ve bilgilerini geligtir-
mek suretiyle birlik ve beraberkk icerisinde kendi mutlulugu ve toplum
refahn icin hazirlamak.

Neticede, Tiirk vatandaslanim ve toplumu daha mutlu kilmak, hayat stan-
dartim yiikseltmek, milli birlik ve beraberlik icerisinde sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel kalkinma hizina yardime: olmak ve nihayet Tiirk milletini cajdas uygar-
hgn yapict, yaratict ve seckin bir iiyesi haline getirmek.

Ozetlenecek olursa milli efitim ve ofretimin hedefi “diiriist bireyler”, “iyi
vatandaglar” ve “kalifive is giicii” yetistirmektir,

Milli egitim'n amag ve hedefleri sirasi geldiginde ileriki bélimlerde agik-
lanacaktir.

Tiirk milli egitiminin Gncelikli konulan
1984 ve 1986 willan arasinda Tiirk egitiminin nn-:ehkh konulan sunlar ol-
mugtur :

A. Oncelikli ik konu ilk 6fgrenim oramimi (7 ild 11 yasg grubu cocuklarda)
yiizde 100’ ¢ikarmak. =

B. Ikinci &ncelik teknik ve mesleki Sgretimi degerlendirmek. Ancak, 12
Eyliil 1980 tarihinden itibaren toplumdaki yazma-okuma eksiklik ora-
mnin diigiiriilmesinin daha somut sonuglar getirecegi diigiiniilerek bu
konuya ikinci dncelik sirasi verilmistir,

C. Teknik ve mesleki egitimin degerlendirilmesi liciincii oncelikli konuyu
teskil etmektedir. Bu nedenle amag, 1995 yilina kadar orta dereceli
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D. Ugiineii oncelikli asamada ise 1995/96 ders yilina kadar orta ogrenin
lerine devam edecek olan djrencilerin yiizde 60'mna sunulacak gok yor
li ders programlarinin okutulacagi polivalent, yani degigik branslard
efitim yapan okullar sayisimin arttrilmas: Gngdriilmiigtiir,

E. Diger tncelikli konular ise; mill§ egitimin kalitesini iyilestirmek icin esa:
It dnlemlerin alinmas; teknolojik &gretimin ilk okul diizeyinden itibs
ren geligtirilmesi; fen, matematk, yabanc: dil, Tiirkge, tarih ve cogra
ya derslerinin ihyas: teskil etmektedir.

ORGUTLENME VE YONETIM SISTEMI

Tiirkiye'de yonetim devlet diizeyindeki merkezi sisteme dayalidir. Merke:
yonetim sisteminin yapisina gelince, bu iller diizeyinde cografi, ekonomik ve k:
mu hizmetleri gereksinmelerine gére simirlandirlmagtir,

Devlet adina ve o diizeyde icra yetkisi bakanlara aittir. Millj Egitim B:
kanhgi, devlet adina, milli egitim cergeve kanununda uygun olarak efitim v
ogretim hizmetlerinin sonuglarini her tiir egitim hizmetlerinin murakabesi ve kon
rolii ile sorumludur,

Orgiitlenme ve yonetim

Tiirkiye'de halen gretim sistemi standart ici ve standart digt egitimi kap
samaktadir. Standart veya formelici temel Gfretim (ilk ve orta okullar), stan
dart dis ise lise ve yiiksek Gjretim iceriklidir.

Standart digi veya bigimsel olmayan, efitim devlet kuruluglar ierisinde w
ya disinda organize edilen ciraklik egitimini kapsamaktadir, Bu 6gretim, bigim
sel egitimden gecmis, yazma ve okuma bilmeyen ve genel egitimlerini derinlestir
mek veya bir mesleki egitime devam etmek isteyenleri kabul eder.

Milli egitim, Milli Egitim Bakanliginin merkeziyeti ve denetimi altindadir
Tedrisat programlarinin diizenlenmesi, resmi, dzel ve coklu egitim kurumlarmr
¢alismalarimi koordine etmek, okul ingaat planlarin yapmak ve bunlar uygulat:
mak, ders arag ve gereclerini temin etmek gorevi bakanliga aittir.

I No.lu basitlegtirilmis semada Milli Egitim Bakanhiinin merkezi tegkildti-
nin yapisi gosterilmistir.

Merkezi sistem icerisinde iki tiir “danigma toplanusi” yapilr. Biri her yil
bakanlifin cagrisi iizerine toplanan ve tim egitim konulan ile ilgili teklifte bu-
lunan Milli Egitim Komisyonu ki, burada genel olarak kamu ve diger baz dzel
kuruluglarin temsilciler: yer ahr,

Ikincisi ise Opretim Kurulu olup, burada toplanti siireklidir. Uyeleri bakan
tarafindan atanir. Komisyonun birgok gorevi vardir; tedrisat programlarmi, si-
navlari, ders kitaplarinin hemdiizeye getirilmeleri vs. Bununla birlikte kararlars
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Bakanlik diizeyindek: teftis kurulu orta dereceli Ofretim kurumlarin ve
Ogretim miifettiglerini dogrudan denetler. Buna paralel olarak, ilk okullarm t
tis ve murakabesi ilk dgretim miifettislerine birakilmistr,

Yerel Orgiitler
Lilerdeki milli egitim orgiitleri Milli Egitim Bakami tarafindan atanan anc
0 yerin valisinin direktifi altinda hareket eden milli egitim miidiirleri tarafind

teskil edlirler, Tiirkiye 67 ilden olusmakta ve basinda birer vali bulunmaktad

Illerdeki milli egitim miidiirkiklerinin egitim konularinda karar verme ¥y
kileri az olmakla birlikte, illerin diger konular: ile istigal etmektedirler. 1k ok
miifettisleri bulunduklar yerel milli egitim miidiirliiklerine baghdirlar, Ancs
Teftis Kuruluna karg: sorumludurlar. Bunlara sadece ana ve ilk okullarin d
netimi gérevi degil, ayrica yetiskinleri egitme kurumlan, gocuk kiitiiphaneleri
tim diger resmi ve &zel egitim kurum ve kurul
gorev alanina girmektedir. Ayrica, il diizeyinde yetigkinlerin egitimi ve ders ar

Daha &nce de belirtildigi lizere, Milli Egitim Bakanli egitim ve &greti
sistemi ile ilgili nlemlerin ve kararlarim alindipi merkezi tegkil etmektedir. Or
okullar ve liseler aralarinda bolgeler aras: iligki kurar ve burada gérev yapan h
diizeydeki egitim goreviler: Milli Egitim Bakanh: tarafindan atanr.

Bélgelerden daha asag olan yérelerde ilge diizeyinde Milli Egitim Miidii
liikleri meveut bulunmaktadir.

EGITIMIN FINANSMANI

Milli egitim genel tzel biitgeler ve ferdi mali desteklerle finanse edilmel
tedir,

Milli diizeyde Tiirk Milli Egitiminin mali gereksinmeleri milli efitim fi
nundan kargilanmaktadir,
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A. Okul fncesi efitim

likogretim 6ncesinde, ii¢ ila alt yag arasi gocuklar bir egitim kurumun-
da egitim porebilirler.

“kres” ve “gocuk yuvalan” Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhfimin dene-
timi altndadirlar. “Ana simiflar” ve “Kindergarden”ler Milli Egitin
Bakanlifina baghdir.

1. Lk &pretim
B. Orgiin egitim

Tirkiye’de “1789 maarif gergeve kanunu” ile 1973 yilinda tekrar or-
taya ¢ikan milli egitim kavrami artik ilk Ogrenimden c¢ok daha dteye
gitmektedir,

Temel Ogretim kurumlaninin diizeni ilk ve orta Ogretimi icine alan bir
efitim sistemini kapsamaktadir. Bundan dolay: temel Ggretim su kade-
meleri kapsamaktadir : flk ve orta okul. Halihazirda ilk ve orta okullari
birlegtirmek suretiyle temel egitimi sekiz yila ¢ikarmak igin takriben 200
pilot okulda deneme yapilmaktadir. Bu sistem Tiirkiye'de heniiz yeni
oldugundan genellestirmeden bunun pedagojik yonden alternatifli sekil-
de denenmesi gerekmektedir.

a) 1k okullar

Zorunlu olan ilk Ggretim, besyil siirmekte ve devlet okullarinda iic-
retsiz yapilmaktadur.

6 yasint dolduran gocuk ilk okula girmekte ve 11 veya bazi hallerde
14 yaginda buray: bitirmektedir. 14 yasinda okulu bitiremiyenler igin
yag limiti 17'dir.

Yeni yapilan bir diizenleme ile 1983/84 &gretim yilindan itibaren bes
yasin doldurmus olan gocuklar ilk Ggretimlerine baslayabileceklerdir.

b) Orta okullar

Tiirkiye'deki orta okullar adet oldufu wvechile 12 1A 14 yag aram
gengleri almaktadir, Bunlar mecburi olan ilk dgretimden sonra orta
dereceli Ogretim arasinda iic yilhk bir basamak teskil etmektedirler.
Orta okullarin ana rolii ikili olmaktadir; dgrencileri dersleri takibe
hazirlamak ve ilk okulda aldiklann bilgi ve gongiilerini zenginlestir-
mek.

Devlet orta okullari karma egitimli olup, iicretsizdirler,
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C. Yetigkinlerin egitimi

de ve en az ii¢ yillik egitimi kapsayan mesleki ve teknik okullarda ya-
pilmaktadir.

Temel (veya orta) Ggrenimini bitiren her Ogrenci Tiirkiye'de ilk ofre-
timde de oldufu gibi iicretsiz olan liselere girebilir.

a) Genel veya klasik tedrisath liseler

Orta okullarda da oldugu gibi, liseler de Ggrenciyi belirli bir mes-
lege gore egitmezler fakat yiiksek Ggret'me hazirlarfar. Ancak bun-
larin orta okullar ile esastan bir fark: olup, burada Ggrenciler birgok
béliimler arasinda tercih yapabilmektedirler.

Liselerin ikinci yiindan sonra igrenciler fen veya edebiyat kollarin-
dan birini secerler. Yeni ders programi uygulanan liselerde de 0g-
renciler bu ders kollarindan herhangi birini segebilirler. Ayrica, son
sintflarinin fen boliimiindeki dgrenciler matematik boliimii ile sosyal
bilimler béliimii arasinda bir tercih yapabilirler.

b) Meslek liselen

Orta okuldan sonra ii¢ willik bir dgrenimi kapsayan meslek liseleri,
dgrencileri kendi branglarinda is hayatina ve yiiksek ogretime hazir-
larlar; &gretmen okullari, imam - hatip I’seleri, ticaret liseleri, sa-
nayi ve meslek liseleri, tarim liseleri vs.

¢) Teknik liseler

Teknik liselerde egitim orta okuldan sonra dort yildir. ik ogrenim
yilindaki dersler meslek liselerinkin'n aymdir. Teknik liseler Ggren-
ciyi ya ig hayatna ya da yiiksek ogretime hazirlar.

Halen bu kuruluslarda 12 bilim mevcut olup, mekanik, elektrik,
elektronik, metalurjii insaat vs. bunlar arasinda sayilabilir.

3. Yiiksek dgretim

Tiirkiye'de iiniversite adaylarmin sayisi buradaki kontenjanlara oranla
yiiksek oldugu siirece lise diplomasi sahibi olupta yiiksek Gfrenim yap-
mak isteyenlerin merkezi bir giris sinavindan gegmeleri gerekmektedir.
Yiiksek egitim kurumlar dgrencilerinden yiiksek bir entellektiiel diizey-
de olmalarini sart kogmaktadir.

Yiiksek opretim birgok alanlarda diploma, lisaniistii ve doktora seviye-
sindeki fakiilte, enstitii ve yilksek okullari kapsamaktadir.
Universiteler Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan temsil edilirler.

ctlantnt  aasiill madanlarls  tamamlavamamis veva
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gmin yaratilmis olmas: biiyiik bir sans eseridir. Buna paralel olarak ¥
tiskinlerin efitimi toplumun egitimine yénelik hedeflere de ulagilmas:
saglamaktadir,

Yetiskinlere uygulanan egitim programlar bazen standart efitim sist
minin dahilinde veya haricinde tanzim ve hiikiimet, milli kurumlar ve'
gniillii organizasyonlar tarafindan organize edilmektedirler.

Yetiskinlerin genel egit‘m, politikalarimin tayini ve uygulanmasi Mil
Egitim Bakanhgmin sorumlulugu altndadir. Milli Egitim Bakanly
standart egitim kurumlari cergevesinde her diizeyde herkesin devam edi
bilecegi gekilde drnegin gece egitimi yapan orta okul ve liselerde gec
kurslari diizenler ve buralardan sertifika ve diploma alinmasim sagla
Yetiskinler i¢in acilan bu okullarin gayesi buraya devam edenlerin bi
gi ve gorgiilerini arttirmak ve bazen de bunlan mecburi olan ilk Ggretis
diizeyine yoneltmektir. Kirsal yerlesim yerlerinde kurslar diizenleme
igin gezici ekipler teskil edilmigtir. Bu kurslar sayesinde kirsal bilg
lerde oturanlar kendileri igin faydali branglarda egitilebilmekte, ay
zamanda da genel egitim ve Gfrenim kurslarina da devam etmek ol
nagimt bulmaktadirlar.

Bu bigimsel egitime paralel olarak bakanlik, uygulamali meslek oku
lari, kamuya acik egitim merkezler, grakbk egitim merkezleri ile y
tiskinler ig'n efitim ve Ogretim merkezleri gibi egitim kurumlarim dey
reye sokmustur.

Cirakhik egitim merkezleri

59 girakhik efitmi merkezi mevcut olup, bunlarin 40 adedi sanayi mesle
okullarmin biinyesinde ve 19w da kendi mahailerinde faaliyet gostermektedi
1983/84 ders yilinda buralarda 6.700 girak efit'm gormiistiir. Bu tiir egitim 4
sanayi dalinda ders gormektedir,

Halk egitim merkezleri

Tahsillerini birakan gengler ve iicretli bir is bulma sanslanm gelistirmek ic
yetiskinlerin efitimlerine yonelik 652 efitim merkezi faaliyet gostermektedir. E
merkezlerde temel egitim, sosyal, kiiltiirel ve mesleki teknik bilgiler verilmekt
dir. Egitim programlarinin siiresi ve diizeyi kisilerin ihtlyacina ve Gfiretilen me
lek branglarina pgore defismektedir. 1984/85 ders yilinda zanaat, ziraat ve
yonetimi ders programlarina kaydolanlarm sayisi 671.523 olmus, bunlard:
533.150'si kurslar1 sonuna kadar takip etmislerdir,

Tatbiki meslek okullan
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bu tip egitmi mesai saatleri disinda veya igerisinde eldeki mevcut tesislerin, egi-
tim kadrosunun ve grencilerin durumuna gore yapabilir. Halen 53 uygulamali
meslek lisesinden 49'u meslek liselerinde, dordii de kendi binalarinda egitimlerini
siirdiirmektedirler. 28 aileye meslek programlan uygulanmaktadir. Bu program-
larin yiizde 80’ atblye galismalarma dayanmaktadir, Programlann siiresi 8 ild
20 ay arasinda defismektedir. Ayrica 84 ayn ders programim kapsayan ve 16
ili 256 saat siireli 463 adet uygulamal kiz meslek okulu mevcut bulunmakta-
dir. Belirli bir bolge halkimn istegi ile yeni kurslar da agilabilmekte olup, halen
bu tip 37 program uygulama halinde bulunmaktadir.

Yetigkinlere yonelik teknik egitim merkezleri

Yetiskinlere yonelik iki tiir egitim merkezi bulunmaktadir :
a) Ilk okul diplomasina sahip olanlar icin,

b) Lise diplomasma sahip olaniar igin.

flk gruptakiler aynen uygulamali meslek okullarndakiler gibi olmakla bir-
likte buraya kabul edilenlerin yas grubu 15 ild 20 olmaktadir. Ikinci gruptakiler
ise lise diplomas: almis olup da yiiksek Ggretim kurumlarna giremeyen ve sana-
yide calismayi istemekle beraber ellerinde yeteri kadar meslek bilgisi ve tecrii-
besi bulunmayanlari kapsamaktadir. Her bir egitim brangimin birkag mediili bu-
lunmaktadir. Kurstaki bu modiillerden birini bitiren erkek veya kiza bir sertifi-
ka verilir.

Bir meslek branstaki tim modiilleri bagan ile bitirenlere aynen sanayi ve
meslek okullanndaki diplomaya e deger bir diploma verilir. Bu tiir program-
lar 26 meslek lisesinde uygulanmaktadir.




MILLI EGITIMDE YENILIKIER
1984 - 1986 ARASI

Yeni yonelisler

Ik egitim terimi, temel ve teknik nedenlerden dolay: temel egitim teri
den daha uygun diismektedir. flk egitim bugiin 6 - 14 vasindaki okullu ¢o
lar1 kapsamaktadir, Yeniden yapilasmak icin okula baslama yagt bir sene i
rilmistir. Ayrica, bu yeni diizenlemeyle ilk Ggretim biitiin devlet okullar:
erkek ve kiz ayrim yapilmaksizin vatandaglar icin iicretsiz ve mechur kilin
tir. 5 sene olan mecburi efiitim siiresinde biylelikle 8 yila gikarilmistir, Bun
beraber, bazi nedenler ve mali sebeplerle, bu yeni sistemin uygulamaya girisi

gittikce artarak yayginlastmlmasi ve 2005 yilinda tamamlanmas: karan v
mistir.

1. 8 yiilik ilk dgretim, pratik ve pedagojik programlarinin hazirhk caly
lart stirdiiriilmektedir.

2. Bu yeni 8 yillik ilk 6gretimin gelismesini saglamak icin arastrma ¢:
malart UNESCO'nun isbirligi ile siirdiiriilmektedir. Ve netice aliminca ger
diizenlemeler okullarda yapilacaktir,

3. Orta okullar ilk &gretm biinyesinde birlegtirildiler,
4. Bu yeni tedbirler 634 okulu etkilemektedir.

Kirsal kesimde, gece kondularda yagayan cocuklar igin, isci cocuklan
ve Tiirkgesi zayif ¢ocuklar igin, okul Bncesi efitimin gelismesine biiyiik bir
celik verilmistir. Cocuk bahgelerinin sayisi (Gzel ve devlet) 1984’ten beri «
iken 472’ye, ana smiflarinin sayist 4.300 iken 4.336'ya yiikselmistir.

Okul oncesi sistemi yaymak icin teksif edilm’s gayretler, yukanida agil
nan onceliklerin esaslari tizerinde siirdiiriilecektir. 5 ve 6 yas gruplarindaki ok
lu cocuklarin nisbetini (1983/84 Ogretim yilinda yiizde iictiir) 1988/1989 yil
kadar yiizde 10°a kadar cikarma ve biylece egitim sanslarim biiyiik olciide e
leme Sngoriilmiistiir,

16 Haziran 1983 tarih ve 2841 sayih kanun, mecburi okul yasini gegr
okuma-yazma bilmeyen vatandaslara okuma ve yazmay: Ogretmevi veya onl
ilk okul seviyesini kazandirmay: 6n gérmektedir. Bu kanuna gore ilk ogreti

A8 wae romeans Jale fatoo. o, am e
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Yukaridaki anilan kanundan bagka, 14 Aralik 1983 tarih 179 sayili Milli ~
Egitim Bakanhfimm rolii ve tegkilitlanmasi hakkinda cikanlmis yine bu karar-
namenin baz hiikiimlerini diizelten 208 sayih kanun kuvvetinde kararnameler
cikarilmigtir. 1923'te kurulan bakanlik, 1926 ve 1933'te ¢ikariimis kanunlarla
ongoriilmiis maddelere gore teskilitlandinlmig ve bu kararnameler ile Genglik
ve Spor Bakanhi ile birlestirilerek tekrar teskilitlandirlmistir, Iyilestirmeye yo-
nelik galigmalar siirdiiriilmektedir.

Belirtilmesi gereken diger Gnemli bir gelisme profesyonel meslek edinme
ve ¢raklik kanununun oylanmasidir.

19 Haziran 1986 yilinda yiriirliige giren bu kanun memleketin el sanatlars

ihtiyac1 igin zaruri teknik ve mesleki olusuma dinamik bir yap kazandiracak
gekilde hazirlanmistir.

Bu kanun cirakitk yoluyla meslek edinmek veya genglerden meslek kazan-
mak isteyenler ile teknisyen dereces! ile depisik dallarda meslek edinmek isteyen-
lere ncelik vermektedir, Segilen meslek okullarmda alman meslek egitiminin
uygulamas, egitim koluna uygun teskildilarda gergeklestirilir.

Yeni kanun
Yeni kanun asagidaki yenilikleri ngdriiyor.
a. Cirakliga baglama yas;i 14 olarak tesbit edilmistir. Okullanim bu yagtan

Snce bitirenler isterlerse bu tesbit edilen yasa kadar girak adayi olarak
kabul edileceklerdir.

b. Cirakhk siiresi mesleZin gereklerine gore 3-4 yil siirer.

¢. Crrak adaylan ve giraklar haftada bir giin teorik ve haftada 4 giin uy-
gulamal dersleri takip ederler. Uygulamah egitim gercek sartlarda, i5
yerinde yapilr.

d. Meslek liselerinin birinci sinif sgrencileri okullatinda temel yetenek ve
teorik bilgileri kazanirlar. Haftada ki giin teorik efitm ve gergek sart-
lar icinde haftada 3 gin pratik calisma yaparlar.

e. Mesleki beceri verecek olan kurslar is bulmak amacryla degil, is a_.lagm
ihtiyaglarina gore diizenlenirler. Onlar1 yeni teknolojiye uydurma%c ve
uzmanhk seviyesini gelistirmek igin derslerin organizesi miitegebbislere
diismektedir. Kurslar ozel bilgive ihtiyaci olanlar icin organize edilir. Vi-
layetlerde meslek egitimini ve cwakhbgl geligtirmek, yaygmlastirmak ve
planlamasini yapmak igin meslek ve ciraklik kurullar olugturulmustur.
Bu kurullarda degisik bakanliklarin, sendika ve igveren derneklerinin
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& Bakanhkea gerekliligini ortaya koyacak arastrma ve gelistirme faaliy
lerini daha iyi plinlayip siirdiirmek maksadiyla, mesleki ve teknik ¢
timi gel'stirme ve arastirma merkezi kuruldu.

Egitim yararina alnan tedbirlerin uygulamasinda egiticilerinin roliiniin &
mi bilinmektedir. Istihdam edilen 115,968 yeni Ggretmen ile gorevde olan
daha dengeli bir biéliisiime ulagmak icin yurt sathuna dagmildilar,

Aynca, 178.608 gorevliye yiikselme yapildi, Ogretmenlerin iicretleri bii
imkénlar olgiisinde Gnemli miktarda arttirild, Ogretmenler cocuklarimin ok
lara gidisleri ile ilgili olarak birkac hak ve avantaj aldilar.

Programlar
Son iki yil iginde birgok yeni program hazirlanmustr, Ozellikle yurt dig
daki isci cocuklar: dcin Tiirk kiiltiirii ve Ingilizce egitimi, orta dereceli okullar

miizik dersleri, lisede cografya, milli tarih, mantik, sosyoloji, felsefe ve yu
tashk hilgisi.

Bu sene 3308 sayili meslek kazandirma ve ciraklikla igili yeni bir kan
oylandi. Bu kanuna uygun olarak, ticari efitim ve turizm de erkek ve kadin|
igin mesleki egitim alaminda yeni programiar hazirlanacakur. Miiesseselerde m
lek egitimi goreceklere, yetiskinler egitmi ve ciraklik yoluyla meslek edinme ag
bulunmaktadir. Onerilmis programlar arasinda, hazir giyim, kuafor, besin te
nolojisi, teksfil, grafik sanatlar, seramik sanatsal seramik, otel ydnetimi ve turiz
bulunmaktadir,

Statiiler

Egitim sisteminin yeniden tegkildtlanmasina paralel olarak statii tekrar gt
den gegirildi.

1985/86 gretim yilinda, yonlendirme, dzel okullar, liseler, pedagojik +
sitalarin gelisimi vs. gibi hususlarla ilgili 12 karar yaywnlandi,

EHITIM SISTEMINDE GELISME
Sayisal gelisme o :
1983/84 ve 1985/86 yillarinda okuma nisbeti dkuku'liarda’ o 93,31
% 98.9'a, orta okullarda % 43.7°den % 54.4% liselerde o 26.4’ten Fp 3

ulast,
Okul ve Gfretmenlerin sayisal artisi: . ;
1983/84 ve 1985/86 yillar arasinda Ogretmenlerin saysl, f]knku?h
211797'ye (viizde 1.9'luk arti), orta okullarda 43329"a (yiizde 6.9 luk bir
i e i ii lik bi ulast1.
, liselerde 89426'ya (yiizde 9.1'lik bir artig) § ‘ ;
" J!:.}"Ill devrede, orta okullarin miktar: ﬁlﬂﬂ{yuzda 5.6 Itik ‘b_zr ﬂitlﬂ.‘
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Degisik konulu halka dagitilmig kitaplar okuma - yazma aligkanhgim siir=
diirecek sekilde hazirlanmiglardir. Yabanci iilkelere gic etmis vatandaglara oku-
ma ve yazmayl Ogretmek icin, agllmig olan ilgili kuruluglara, okullara ve fert-
lere alfabeler, programlar, el kitap'an, afigler ve gesitli dokiimanlar ginderildi.
Okuma - yazma kampanyasinda kullamimak iizere, bu alfabelerden, programlar-
dan kitap ve ilave dokiimanlardan bol miktarda basilarak kursiyerlere Ggretmen
ve idarecilere parasiz olarak dagitilde.

Ozel olsun. kamu, goniillii veya bagimsiz olsun biitiin iiniversiteler ve tes-

kilatlar okuma ve yazma seferberliginin etkili miitecanis olmasina hizmet et-
mek icin ortak hareket ettiler.

Reklam Kampanyasi :

1. Programlar tamitmak ve katilmalar1 arttirmak icgin, parasiz reklam ya-
zilann dagitildy. (mendil, canta, cep ve duvar takvimleri, kart postal, afig vs.
gibi)

2. Okuma - yazma kampanyasl pulu gikanld.

3. Okuma - yazma kursiyerleri kurs sirasinda hastahanelerde parasiz te-
daviden vararlandilar.

4. Okuma ve yazmayl tegvik eden milyonlarca el ilanlar basilarak ucak-
larla biitiin iilkeye atildi.

5. Yeni yil ve bayram kartlar1 iizerine sloganlar yazilarak yoneticilere,
milli egitim miidiirliklerine, miidiir yardimeilarina, yetigkinleri egitme merkez-
leri yonetici ve yardimcilarina gonderildi.

6. Kurslar1 basariyla bitirenler parasiz yaz tatillerinden yararlanmaktadirlar.

7. Okuma - yazma kampanyasinin yayilmasinda basarl gosteren teskilatlara
plaketler, kampanya yonetici ve bgretmenlerine fistiin ¢alismalarindan dolayl
miikafat olarak seref belgeleri verildi. -

8. Okuma - yazmayl ve ilkokul diplomas: alinmasini tegvik icin kurslar
izleyenlere bir takim avantajlar elde ettiler:

a. Kurs boyunca kursiyerlere 6grenci karti verildi.
b. Yoksul kursiyerlerin gocuklarina liselere girigte kolayhiklar saglandi.
¢, Okuma - yazma bilen i§ isteyenlere oncelik tamindi.

d. Kursiyerlere, kooperatiflerde kullanilabilen ve giibre aliminda kulla-
nilan banka kredileri almakta oncelik tamndl. -

= P L 1 PR



29 Ggretmen orta Doju Amwe Idaresi Enstitiisiiniin derslerin; takip
kim elde ettiler.

273 dGgretmen modern diller okulunda Arapca Almanca, Fransizea,
lizee kurslarina katildilar.

Anadolu Universitesi normal okul diplomal ilkokul Ogretmenlerine
lik iki yil siireli yiiksek dereceli bir program1 uygulamaya koydu. Bu 1
lama 130.000 ilkokul &jretmeni ilgilendirmektedir.

Ayrica, yabanci dil egitiminin iyilestirme projesi cercevesinde, yabanq
Ogretimin gelistirme projesi cercevesinde Avrupa Konseyinin isbirligi ile,
bancr dil gretmenlerine bir hizmet ici egitim sistemi getirildi. Bu hizme
egitim 1984’ten 1986’va kadar devam etti.

Siirekli egitim faaliyetleri goylece ozetlenebilir -
1. Yaz korslan

1984 yihinda iki defa Almanca, Ingilizce, Fransizca ve 1985 - 1986 ;
rinda da bir defahk Almanca - Ingilizce, Fransizea dil kurslar agilmstir.
kurslar1 verenler uzman personeldi, Bu kurslarin programlar1 efitim ko
yonunca hazirlanmistir, Programlarda, ogretmenin el kitaplarl ve uygulam;
teorik pedagojik metod iizerinde Gzellikle Snemle durulmustur,

Ayrica 1984 ve 1985'te bir 6zel bankanin parasal destefi ile Bogazig
Ortadogu Universitelerinde iki kurs diizenlenmistir,

1986’da yukaridakilerinin disinda Hacettepe  Universitesinde de kur
agild,, Bu kurslarin herbirinde 150 Ggretmen devamlillk arzeden bir el
gordiiler.

2. Mahalli Seminerler

Avrupa Konseyi projeleri cergevesinde 1984 Ingilizce, Fransizea ve
manca ve 1983'ten 1986%ya sadece Almanca olmak iizere mahalli seminerler
zenlenmistir.

Bu seminerler yabanci dil yeni egitim metodlarini uygulamayi, simfta p
tik animasyonlar vermeyi ve pedagoji kitaplar1 tanitmay: hedeflivordu.

3. Formatir Yetistirme

Formatér yetistirme 1983te bagladi ve 1984 ve 1985 willarinda dev
ctti. 1984°te Fransizca ve Almanca, 1985'te sadece Almanca dgretmenleri i
kurslar diizenlendi. Bu kurslarin her birine 75 &gretmen katilmistir.

Vawvimlar
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PEDOGOJIK ARASTIRMALAR
Son iki yil boyunca asagidaki aragtirmalar siirdiiriildii:
1. 12 -24 yag arasi genglerin ckonomik ve sosyal problemleri,
2. Anadolu liselerinin ihtivaclarimin degerlendirilmesi,
3. Yabanci liseleri gelistirme tasarisi,

4. Anadolu lisesi Ogrencilerinin sosyo - ekonomik ortamlar1 iizerine an-
ketler,

5. 8 yilk ilkokul egitiminin getirdigi sorunlar iizerinde arastirmalar.




