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planlanmas1 ve saglanmasi i¢in bir ¢ergeve olusturur.

2 (AB) 2021/1529 sayili Tiiziikk’iin 7(1) maddesi yardimin, 3. maddede atifta bulunulan
0zel hedeflerin yerine getirilmesi amaciyla bir IPA III programlama gergevesine
dayanilarak saglanmasini gerektirir. IPA III programlama cergevesi, Birlik’in ¢ok yilli
mali ¢ergevesi siiresi i¢in Komisyon tarafindan olusturulur.

3) Bu nedenle, Birlik’in ¢ok yilli mali ¢ergevesi siiresince bir IPA III Programlama
Cergevesi olusturulmasi gereklidir.
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Tek madde
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Olivér VARHELYI

1 ABRG L 330, 20.9.2021, s. 1.
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GIRIS

2021-2027 Cok Yilli Mali Cercevesil, “Komsuluk ve Diinya” basligi kapsamindaki AB dis
eylem programlarina yonelik temel dncelikleri ve genel biitge cergevesini belirler. Bu gergeve,
2021-2027 programlama doneminde IPA III Tiiziigi’niin I. EKinde belirtilen yararlanicilarin
(Arnavutluk Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Kosova*, Karadag, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti,
Sirbistan Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti) desteklenmesi i¢in giiglendirilmis Katilim
Oncesi Yardim Aracini (IPA I1I) igerir.

IPA III Tiizigii'niin 7. maddesinde agiklandigi iizere IPA III Programlama Cergevesi, 2021-
2027 CYMC siiresince IPA III yararlanicilarina destek olan AB fonlarinin kullanimina iliskin
kapsamli Avrupa Komisyonu stratejik belgesidir.

Avrupa Parlamentosu ile birlikte, iist diizey jeopolitik diyalog dikkate alinarak hazirlanmistir
ve segilen hedeflerle tematik isbirliginin oncelikli alanlarin1 kapsayan, Tiiziik’e ilavede bulunan
yetki devrine dayanan tasarrufla tutarlidir.

Cergeve, soz konusu ortaklarin, tyeligin tiim gerekliliklerini karsilamaya hazirlanmasi
amaciyla Avrupa Birligi'nin Bati1 Balkanlar ile olan iligkisinin temel hedefinin vurgulandig:
“Katilim siirecini gelistirmek - Bati Balkanlar igin giivenilir bir AB perspektifi”? baslikh
Komisyon Bilgilendirmesi’ne dayanir. Bu, saglam, siirdiiriilebilir ve hizlandirilmis ekonomik
biiylimeyi ve sosyal yakinsamayi tesvik edecek olan, demokrasi, hukukun istiinligi ve
ekonomiye iliskin temel reformlarin desteklenmesini ve temel Avrupa degerleriyle uyum
saglanmasini igerir.

Ayrica, Mart 2020'de Konsey tarafindan onaylanan revize genisleme metodolojisi®, genisleme
stirecinin daha giivenilir olmasi, nesnel kriterlere, kat1 pozitif ve negatif kosulluluk ilkesine,
tersine cevrilebilirlik ilkesine dayanmasi ve daha giiglii, daha dinamik ve 6ngoriilebilir siyasi
yonlendirmeye tabi olmasina yonelik dort temel ilkeyi vurgular. IPA III’e yonelik programlama
stirecine’e getirilen degisiklikler, aracin performansa dayal1 yaklagimini iyilestirmeyi ve sunum
acisindan verimliliini artirmay1 amaglayan s6z konusu revize genisleme metodolojisinin
ayrilmaz bir pargasidir.

IPA 1lIl Programlama Cergevesi, Bati Balkanlar i¢in Ekonomi ve Yatirim Plani’nin
uygulanmasin1 da destekleyecektir*. Ekonomi ve Yatirrm Plani, bdlgenin uzun vadeli
toparlanmasinin tesvik edilmesi, yesil ve dijital bir gegisin desteklenmesi, ekonomik
biliylimenin hizlandirilmasi ve Bat1 Balkanlar’in AB Tek Pazarina yakinlastirilmasi ve Avrupa
Yesil Mutabakati gibi en son AB politika gelismeleri de dahil olmak {izere AB yolunda ilerleme
icin gereken reformlarin desteklenmesini amaglar. Modern, karbon nétr, kaynak verimli ve
rekabet¢i ekonomilere yonelik siirdiiriilebilir bir gegise katkida bulunularak, bdlgenin
kullanilmayan ekonomik potansiyelinin ve bolge i¢i ekonomik isbirligi ve ticarete yonelik artan
faaliyet alanlarini agiga ¢ikarmayr amaglar.

1 2021-2027 dénemine yonelik ¢ok yilli mali gergeveyi belirleyen 17 Aralik 2020 tarihli ve (AB, Euratom)
2020/2093 sayili KONSEY TUZUGU - EUR-Lex - 32020R2093 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

*Bu ifade, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve BMGK ’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararasi
Adalet Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.

2 COM(2020) 57 nihai

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf

4 COM(2020) 641 nihai.
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Kovid-19 kiiresel salgini, AB ile ekonomik yakinsama acisindan hilihazirda geri kalms
olan Bati Balkan ekonomileri iizerinde 6nemli bir yikic1 etki yaratmstir. Bolge, zayif
rekabet edebilirlik, yiiksek orandaki issizlik ve ciddi bir beyin gogii sebebiyle siirekli zorluklarla
kars1 karsiyadir. Temel yapisal zayifliklarin istesinden gelinmesi ve yakinsamanin
hizlandirilmasi i¢in yapisal reformlarin uygulanmasina yonelik ¢abalarin artirilmasina duyulan
ihtiya¢ her zamankinden daha acildir.

IPA 111 — Politika temelli arac — Politika cercevesi

IPA III, iiyelik i¢in temel sartlar1 aracin merkezine koyan ve yardimi daha stratejik ve dinamik
bir bigcimde devreye sokan somut politika odakli bir yaklagim sunar. IPA III, AB yardimlarinin
temel Onceliklere daha fazla odaklanmasini saglayarak siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
kalkinmay1 tesvik eden ve ortaklari, Birlik degerlerine ve standartlarina daha fazla yaklastiran
reformlara yonelik destegi giiglendirecektir.

AB'ye katilim siireci kat1 ancak adil kosulluluk ilkesi tizerine kuruludur ve aday ve potansiyel
aday iilkelerin tiim iyelik kriterlerini karsilamasii saglamayr amaglar. “Oncelikli temel
ilkeler” prensibi bu siirecin merkezinde yer alir. Hukukun ustiinligii, temel haklar ve
demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesine yonelik temel unsurlar, tim yonetim diizeylerinde
kamu yonetimi reformu, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik konular1 hala
kilit 6neme sahiptir. Bu konular, AB'nin temel degerlerine ve genel politika Onceliklerine
verdigi Onemi yansitir. Bu {i¢ temel unsur birbiriyle yakindan baglantilidir ve bu nedenle temel
ilkelerin uygun sekilde ele alinmasi, revize edilmis genisleme metodolojisine uygun olarak
tiyelik kriterlerini karsilamanin yani sira, Kovid-19 krizinin yarattigi ekonomik gerilemeden
hizli bir sekilde kurtulmak icin her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulan siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma ve yatirimlari giiclendirmenin anahtaridir.

Yerlesik tiyelik kriterlerini ve kendi politika 6nceliklerini karsilamak i¢in yararlanicilarin, AB
yolunda basariya ulagmalar1 bakimindan gerekli olan temel reformlar1 uygulama taahhiitlerini
yerine getirmeleri gereklidir. Iyi yonetisim ile birlikte hukukun iistiinliigii, temel haklar ve
demokratik kurumlarin isleyisi 6nemli Ol¢lide giiclendirilmelidir. Yapisal zayifliklarin, diisiik
rekabet edebilirligin ve yiiksek igsizligin ele alinmasi ve Kovid-19 krizine kars: siirdiiriilebilir
ekonomik toparlanmanin hizlandirilmas: i¢in  sosyo-ekonomik reformlar gayretle
uygulanmalidir.

Miizakere cerceveleri, Genisleme Paketinde yer alan tavsiyeler, Ekonomik Reform Programlari
(ERP'ler) ve ortak sonuglarda her yil iizerinde anlasmaya varilan politika kilavuzu, (Istikrar ve)
Ortaklik Anlagsmalar1 baglaminda diizenlenen toplanti sonuglarinin yani sira AB-Bati Balkanlar
Stratejisi® ve AB miiktesebatina uyum saglanmasima yonelik ulusal plan olmak iizere genisleme
stirecinin belirli araclarinin tamami, temel reformlarin belirlenmesi ve yonlendirilmesi i¢in
temel teskil eder. IPA III yararlanicilari, 6zellikle sinir anlasmazliklari olmak iizere AB'ye
katilimlarinin ¢ok 6ncesinde uzlasma saglayarak ve ¢oziilmemis ikili sorunlar1 ¢ozerek gegmis
mirasin iistesinden gelmeyi taahhiit etmelidir.

AB'nin aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik yardiminin genel hedefi, IPA Il
yararlanicilarii Birlik degerlerine uymalar1 ve Birlik’e tliyelik amaciyla Birlik kurallarina,
standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina agsamali olarak uyum saglamalari i¢in gerekli
olan siyasi, kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlar1 benimsemeleri ve
uygulamalar1 konusunda desteklemek ve boylece onlarin istikrarina, giivenligine ve refahina

® Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bdlgeler Komitesine Sunulan
Komisyon Bilgilendirmesi (6 Subat 2018)

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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katkida bulunmaktir. Hazirlik durumunun nihai gostergesi, Komisyonun yillik Genisleme
Paketinde ve ilgili ii¢lincii taraf degerlendirmelerinde 6l¢iildiigl iizere Avrupa Birligi yolunda
kaydedilen ilerlemedir.

Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas1 Isbirligi Aract — Kiiresel Avrupa (NDICI-GE)®
kapsaminda olusturulan ve NDICI-GE ve IPA III fonlar tarafindan finanse edilen Dis Eylem
Garantisi (EAG), ayn1 zamanda Bati1 Balkanlar icin Ekonomi ve Yatirom Plani’nin bel
kemigini olusturacaktir. Bati Balkanlar'da, EAG, “Bati Balkanlar Garanti Imkan1” olarak
adlandirilacak ve krizin yarattig1 sert sosyo-ekonomik etkinin iistesinden gelinmesi, bolgedeki
ekonomilerin modernize edilmesi, gerekli sosyo-eckonomik reformlarin desteklenmesi, gelisim
acigmin kapatilmaya baslanmasi ve ikiz yesil ve dijital doniisiimiin desteklenmesine yardimc1
olacaktir. Ekonomi ve Yatirim Plani, bolgedeki yatirimlarin artmasini da kolaylastiracaktir. Bu
planin merkezinde, giderek daha dinamik hale gelen bir 6zel sektor ve daha giiglii bir insan
sermayesi gelisimi ile Bati Balkanlar'da birbiriyle baglantili, yesil, rekabet¢i ve gelisen
ekonomilerin gelisimini destekleyebilecek, yaklasik on belirleyici yatirim unsurundan olusan
biiyiik bir yatirim paketi yer alir. Bat1 Balkanlar i¢in Yesil Giindemin Uygulanmasina Iliskin
Kilavuz Ilkeler’, Bati Balkanlarin Avrupa Yesil Mutabakat:® hedefleriyle uyumlu hale
getirilmesini destekleyecektir.

Yatirnmin ve siirdiiriillebilir ekonomik biiyiimenin artirllmasi, ancak IPA Il
yararlanicilarinin AB degerleri ve standartlarina dayah temel reformlar: taahhiit etmeleri
ve Kkararhhkla uygulamalariyla mimkiin olacaktir. Hukukun iistiinliigiiniin
gliglendirilmesi, kamu yonetiminin (dijital olarak da) iyilestirilmesi ya da yapisal ekonomik
reformlar bakimindan; girisimcilik, istihdam yaratilmasi, siirdiiriilebilir yatirim ve niifusun
refahina yonelik elverisli bir ortam igin gereklidir. lyi isleyen bir denge ve denetleme sistemi
ve bagimsiz yargi, vatandaslar igin Kilit 6neme sahiptir. Kisiler ve isletmeler; iyi hizmet
alabilmek, faaliyetlerine baslayabilmek ve haklarinin uygulanmasi konusunda etkin ve
bagimsiz kurumlara giivenebilmek i¢in hukuki kesinlige, yolsuzlugun ortadan kaldirilmasina
ve verimli isleyen yonetimlere ihtiyag duyar. Yabanci yatirimcilar ise, yatirimlarini koruyacak
esit sartlarin saglandigi bir rekabet ortami giivencesine ihtiyag duyarlar. AB kamu ihale
kurallarina uyum ile gelismis seffaflik ve gézetim kilit 6neme sahiptir. Mali sorusturmalar ve
mal varligina el konulmasi bakimindan daha iyi sonuglar alinmasi da dahil olmak iizere, sug
orgiitlerinin ve ekonomik temellerinin etkin bir sekilde ¢okertilmesine yonelik stratejik bir
yaklagim olusturulmasi gerekmektedir.

AB, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'de benzer sekilde, Kovid-19 sonrasi ekonomik toparlanma ve
siirdiiriilebilir, sosyal acidan adil, dijital, esnek ve iklim notr bir ekonomiye gegis birlikte
stirdiiriilmelidir. Tiiziik, IPA IIT araciligiyla finanse edilen eylemler ile Birlik’in iklim eylemini
ana akimlastirma cabalarma katkida bulunulmasimin beklendigini ortaya koyar. Ozellikle, IPA
II'in, genel mali paketinin %18'inin iklim hedeflerine katkida bulunmasi ve bu oranin 2027’e
kadar %20'ye ¢ikarilmasi beklenmektedir. Bu hedeflere ulagmak igin, tematik pencerelerden
biri (Pencere 3) siirdiiriilebilir baglantisalliga ve yesil giindeme ayrilirken, iklim, gevre ve
iklimle ilgili enerji konular tiim pencerelerde ana akimlastirilacaktir. Avrupa Komisyonunun
ilk siyasi onceligi olan Avrupa Yesil Mutabakati, IPA yararlanicilariin dongiisel, iklime
dayanikli ve diisiik karbonlu bir ekonomiye tam olarak geg¢isini desteklemek amaciyla Yesil
Gilindem i¢in stratejik bir referanstir. Burada bahsedilen ekonomi, biiylimenin sera gazi

6 (AB) 2017/1601 sayih Tiiziik’ii ve (AT, Euratom) 480/2009 sayili Konsey Tiiziigii nii yiiriirliikten kaldiran ve
466/2014/AB sayili Karar’1 degistiren ve yiiriirliikten kaldiran, Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Isbirligi Arac
— Kiiresel Avrupa’y1 (NDICI) tesis eden 9 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/947 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii.

7 SWD(2020) 223 nihai.

8 COM/2019/640 nihai



emisyonlarindan, kaynak kullanimindan ve atik diretiminden ayristirildigi, iklim
dayanikliliginin gozetildigi ve yesil gecisin adil ve hi¢ kimseyi ve higbir yeri geride birakmadan
gergeklestirildigi bir ekonomidir. Bati Balkanlar'da, Yesil Giindemin bes unsurunun
uygulanmasina yonelik kilavuz ilkeler, IPA III desteginin devreye sokulmasi igin yol gdsterici
bir referans gorevi gorecektir.

Ayni sekilde, IPA III yararlanicilari, ekonomilerinin ve toplumlarin insan merkezli dijital
doniisiimii i¢in Mart 2021 tarihli AB Dijital Pusula Bilgilendirmesi’ni® yol gosterici ilke olarak
kullanmalidir. Bu sayede, IPA III yararlanicilari, AB'nin daha yiiksek katma degerli tedarik
zincirlerine entegre olmak ve gelecekte hizla gelisen AB dijital tek pazarina katilmak i¢in daha
iyi konumlanabileceklerdir. AB ile Bati Balkanlar ve Tiirkiye arasindaki dijital ugurumun
Kovid-19 sonrasi donemde daha da biiylimesinin Onlenmesi amaciyla, IPA'nin
programlanmasinda, fonlarmn %20'sini dijital doniisime tahsis eden, Toparlanma ve
Dayaniklilik Imkani’nda yer alan AB amag ve hedeflerinden ilham almabilir.

AB Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 (GAP III) 2021-2025'te ana hatlariyla belirtilen yaklagima
uygun olarak IPA 111, toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirilacak; ayni zamanda kiz
cocuklar1 ve kadinlarin fiziksel ve psikolojik biitlinligiinii saglamaya, ekonomik ve sosyal
haklar1 tegvik etmeye ve hedeflenen eylemlerle kiz cocuklar1 ve kadinlarin sesini ve katilimini
giiclendirmeye devam edecektir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi®®, kiiresel diizeyde, gezegen icin daha siirdiiriilebilir
bir gelecek elde edilmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik semsiye stratejiyi
temsil eder ve AB'nin politika ¢er¢evesiyle tamamen biitiinlesiktir. Bu bakimdan, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) yararlanicilar agisindan hem ¢ok tarafli diizeyde alinan dogrudan
bir taahhiit hem de katilim siirecinde AB politika cercevesine yakinlasmak i¢in ek bir
gerekliliktir. Bu baglamda, IPA tarafindan finanse edilen faaliyetler, yararlanicilarin basari
taahhiitlerine uygun ve destekleyici olacaktir.

IPA 111 hedefleri ve tematik pencereler

IPA MII Tizugi'nin 3. maddesinde, aracin genel ve 6zel hedefleri 6zetlenmistir. IPA 111
Tiztgi’ niin 11. EKinde ise, yardima yonelik temel tematik oncelikler tanimlanmistir. Bunlar,
IPA III yararlanicilarini destekleyen AB fonlarmin kullanimima yonelik kapsayici Avrupa
Komisyonu stratejik belgesini temsil eden IPA III Programlama Cercevesinde yansitilir. Bu
belge, IPA 1II yararlanicilari, Uye Devletler ve Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa
hazirlanmistir. Belgede, her bir destek alani igin gosterge niteligindeki bes tematik pencere
tanimlanmustir:

o Pencere 1: Hukukun iistiinliigii, temel haklar ve demokrasi

o Pencere 2: lyi ydnetisim, AB miiktesebatina uyum, iyi komsuluk iliskileri ve
stratejik iletisim

o Pencere 3: Yesil glindem ve siirdiirtilebilir baglantisallik
e Pencere 4: Rekabet edebilirlik ve kapsayici biiyiime
o Pencere 5: Bolgesel ve sinir Gtesi isbirligi.

Genel olarak Tiiziik’iin 6zel hedeflerine tekabiil eden bu bes pencere, AB'nin genisleme
politikasinin tiim yonlerini olusturur ve tamamlayici bir sekilde birbiriyle baglantihidir. Ek
olarak, iklim degisikligi, ¢cevre koruma, sivil toplum, toplumsal cinsiyet esitligi, hak temelli

® Dijital Pusula Bilgilendirmesi, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-
2030_en.pdf
10 21252030 Agenda for Sustainable Development web.pdf (un.org)
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yaklasim gibi bir¢ok kesisen tema da ana akimlastirilacak ve dolayisiyla bu bes pencere altinda
uygulanacaktir.

Benzer sekilde, kamu yonetimi reformu ve dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele gibi bazi
politikalar ve eylemler birbiriyle yakindan baglantilidir ve bu nedenle birden fazla pencere igin
gecerlidir. Bir eylem belirli bir pencerenin altinda ele alinmis olsa bile, diger pencerelere
ve/veya IPA III'iin 6zel hedeflerine de katkida bulunabilir. Ornegin, tarim ve kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasi i¢in saglanan mali yardim, sektoriin rekabet giiciiniin artirilmasina,
AB standartlarina uyum saglanmasina ve sektdrdeki kamu yonetimi reformuna da katkida
bulunmaktadir. Bu nedenle, eylemlerin ait oldugu pencereleri belirlemek igin Onerilen
eylemlerin esasma bakilacaktir. Ornegin, tiim pencereler kapsamindaki eylemlerin ¢cogunda
iletisim faaliyetleri mevcut olsa da, kurumsal bir iletisim kampanyasi1 2. Pencere kapsaminda
finanse edilmelidir.

IPA 111 Programlama siireci

IPA III Tiziigi'nin 7. maddesinde, IPA III programlama gergevesinin ilgili ulusal stratejileri
ve sektor politikalari1 gerektigi sekilde dikkate almasi gerektigi belirtilmistir. Yardim,
yararlanicilarin kapasitelerinin yani sira AB iyelik kriterlerinin karsilanmasi icin ihtiyag
duyulan ilave ¢abalar da dikkate alinarak, yararlanicilarin 6zel durumlarina gore hedeflenecek
ve ayarlanacaktir. Yardim, ihtiyaglara, reformlara baghiliga ve bu reformlarin
uygulanmasindaki ilerlemeye gore kapsam ve yogunluk bakimindan farklilik gosterir.

Politika odakli yaklasimin ve AB desteginin etkinliginin giiclendirilmesi amaciyla, talep edilen
IPA midahalelerinin uygunlugu, tekliflerin olgunlugu ve yararlanicilarin genisleme
giindemlerindeki ilerleme, IPA III programlamasindaki ii¢ ana kriter olacaktir.

IPA III yararlanicilarinin, genel politikalarinin ve sektorel stratejilerinin, genisleme siirecinin
belirli politika araglarinin tavsiyeleri ve gereksinimleri ile ne sekilde uyumlu oldugunu ve IPA
III Programlama Cercevesinin hedeflerine nasil katkida bulunacaklarini ana hatlariyla belirten
Stratejik Yamtlar hazirlamalar1 beklenir. Bu belgeler ayrica, IPA finansman imkanlariin
nasil kullanilmasinin planlandigimi ve IPA III programlama g¢ercevesinde yer alan tematik
onceliklerin nasil ele alinacagini somut olarak gosteren ilk taslak proje listesini de igerecektir.

Avrupa Komisyonu, politika uygunlugu temelinde ilk eylem se¢imini yapacaktir. Yalnizca bu
asamada onay alan eylemler, tam kapsamli eylem belgeleri haline getirilecektir.

Once politika yaklastmi dogrultusunda eylemler, IPA III Programlama Cergevesinde
tanimlanan hedeflere ulagilmasina katkida bulunmalar1 halinde uygun olarak kabul edilecektir.
Ayrica, Ozellikle miizakere cerceveleri, Genisleme Paketi tavsiyeleri, Ekonomik Reform
Programlari (ERP'ler) ve ortak sonuglarda her yil iizerinde anlagsmaya varilan politika kilavuzu,
(Istikrar ve) Ortaklik Anlagmasi baglaminda diizenlenen toplantilarin sonuglari ile birlikte,
uygulanabildigi hallerde, Bati Balkanlar Stratejisi, makro-bolgesel stratejiler ve AB
miiktesebatina uyum saglanmasina yonelik ulusal planlar olmak {izere genisleme siirecinin
belirli araglarindan elde edilen tavsiyelerle de uyumlu olmalidir. Avrupa Komisyonunun yillik
Genisleme Paketi ¢cergevesinde hazirlanan raporlari, hem hazirlik diizeyine hem de dnceki rapor
doneminde kaydedilen ilerleme derecesine iliskin ayrintili bir degerlendirme sunar.

Bu raporlar ayrica, her bir miizakere faslinda gergeklestirilecek en acil reformlar hakkinda
somut tavsiyeler de sunar. Bununla beraber, ERP siirecinden kaynaklanan politika kilavuzu,
hiikiimetlerin ihtiya¢ duyulan sosyoekonomik reformlar1 dnceliklendirmesi ve uygulamasi i¢in
bir yol haritasi islevi gérmelidir.

IPA 1ll destegi, IPA ve IPA II kapsamindaki onceki mali yardimlarin yani sira ilgili
sektorlerdeki AB politikalarin1 tamamlayic1 olarak saglanacaktir. IPA 1l 6zellikle,



yararlanicilara sektor reformlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi konularinda yardimer olmak
ve ulusal stratejiler, sektor politikalari, kaynak tahsisi ve harcama uygulamalar1 arasindaki
tutarliligr artirmak icin Onceki ara¢ kapsaminda tanitilan Sektor Yaklagimi ile devamliligi
saglar. Belirli bir sektorii desteklemek iizere tasarlanan tiim eylemler ayni pencere altinda
finanse edileceginden, IPA III 6nceki kazanimlar {izerine insa edilir.

Tiim yararlanicilardan, genis bir toplumsal sahiplenme ve katma degerin saglanmasi amaciyla,
onerilen eylemler konusunda sektor galisma gruplari, paydaslar ve diger bagis¢ilara farkli
diizeylerde genis dl¢lide damsildigim gostermeleri istenecektir.

Ikinci se¢im, teknik olgunluga odaklanacaktir. Yalnizca teknik acidan yeterli olgunluga sahip
olan eylemlerin kabul edilmek igin hazir oldugu kabul edilecektir. Bir eylem, hazirlik
faaliyetlerinin (6rn. ¢evresel etki degerlendirmesi, sosyal etki degerlendirmesi, iklime direng
gosterme, saha yerinin belirlenmesi ve onaylanmasi, maliyet-fayda analizi, ihale
sartnamelerinin/is tanimlarinin hazirlanmasi vb.) ¢cogu tamamlandiginda teknik olarak yeterince
olgun olarak kabul edilecektir. Uygulanabildigi hallerde, teknik olgunluk, 6nerilen eylem i¢in
uygun yatirimlarin karigimini, AB miiktesebatina uyum da dahil olmak {izere reformlar1 ve
gerektiginde idari kapasitelerin gelistirilmesine yonelik yardimi saglamasi agisindan daha genis
anlamda degerlendirilecektir. Heniiz teknik olarak olgunlasmamis ancak politikaya uygun
eylemler, daha sonraki bir asamada (6rnegin bir sonraki y1l) kabul edilmek tizere bekletilecektir.

Liyakate dayali genisleme siirecine baglilik dogrultusunda, stratejik yanitin degerlendirmesinin
genel olarak uygulanmasinda, her bir yararlanicinin genisleme giindemindeki ilerlemesi
dikkate alinacaktir. Hukukun istiinligii ve temel haklar, demokratik kurumlar ve kamu
yonetimi reformu ile ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik alanlarinda gosterilen ¢abalara
0zel onem verilecektir. Yardim, yararlanicilarin 6zel durumlarina gore ayarlanacak ve hepsine
uygun diizeyde destek verilmesi (“adil paylasim” ilkesi) saglanacaktir. Bu performansa dayali
ve reform odakli yaklasim, aday ve potansiyel aday iilkeler miizakerelerde kararlastirilan
reform Onceliklerinde ilerleme kaydederlerse daha fazla fon yatirnmina da erisebilecekleri
anlamina gelir.

IPA III programlama siireci, genigleme siirecinin belirli araglarinda, ulusal stratejik belgelerde
ve ilgili eylem planlarinda belirlenen 6ncelikleri yansitan olgunlagsmis eylemlerin siirekli olarak
devam etmesini saglamayi amagclar ve eylemlerin se¢imiyle s6zlesme imzalanmasi arasindaki
slireyi azaltarak uygulamanin hizlandirilmasina katkida bulunur. Programlama siireci, bu
boliimiin sonunda bir semayla agiklanmistir.

Tercih edilen biitce uygulama yontemleri ve finansman tiirleri

IPA ve IPA II'nin uygulanmasindan elde edilen deneyimler ve alinan dersler temelinde, IPA
I1l, net bir katma degere sahip olduklar1 durumlarda, ilgili AB Ajanslari, merkezi ve yerel
makamlar, Uye Devletlerin ajanslar1 ve kuruluslari, uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar, sivil
toplum kuruluglar1 ve uluslararasi ve kalkinma finans kurumlart gibi ¢esitli ortaklara bagh
olarak yiiriitiilecektir.

IPA 1II (tim pencereler) kapsamindaki yardim, Mali Tiiziik ve Devlet destekleri ilke ve
diizenlemelerine uygun olarak tiim yonetim bicimleri kullanilarak uygulanmaya devam
edecektir.

Araclar ve dagitim sekilleri acisindan, hibe, satin alma, biit¢ce destegi, ilgiliyse AB Giiven
fonlarina katkilardan, mali araclara, biitge garantilerine ve Avrupa Takimi Girisimlerine kadar
Tiiziik ’te dngoriilen her tiirlii finansman miimkiindiir.

Dis Eylem Garantisinin Bati Balkanlar kolu olan Bati Balkanlar Garanti Imkam ve
Tiirkiye'deki Dis Eylem Garantisi, 6zellikle Kovid-19 kiiresel salgininin patlak vermesinden



sonra genisleme bolgesinin sosyoekonomik toparlanmasini desteklemek i¢in kullanilacaktir.
Avrupa Komisyonu, artan giicii sayesinde, 6zel ve kamu sektdriinden gelen fonlardan
yararlanmay1 ve genisleme bolgesinde de yatirimi tegvik etmeyi ve boylece AB yardiminin
etkisini artirmay1 hedefler.

TAIEX ve Eslestirme olmak iizere iki 6zel Kurumsal Yapilanma Araci ile kurumsal
yapilanmaya destek saglanabilir.

IPA III ayrica, ilgili oldugunda, yararlanicilarin Erasmus+, Ufuk Avrupa, InvestEU Fonu,
Yaratict Avrupa Programi gibi, ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, diger Ajanslara,
Imkan ve AB programlarina katilimini da tesvik edecektir.

Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas1 Isbirligi Araci — Kiiresel Avrupa (NDICI-GE)
kapsaminda saglanan tematik destek uygun goriildiigii sekilde kullanilabilir.

Daha 6nceki katilim dncesi araglarda oldugu gibi yardim, ulusal veya bolgesel diizeyde yillik
veya ¢ok yilli eylem planlar veya belirli ortaklar1 (6rn. sivil toplum) veya tiim alanlar
ilgilendiren en Oonemli konular1 (6rn. AB entegrasyon destegi) hedefleyen yatay girisimler
yoluyla IPA III yararlanicilarina dagitilacaktir.

Ikili ve cok iilkeli/bdlgesel programlar, IPA III Tiiziigii hedeflerini karsilamak igin birbirini
tamamlar. IPA 1Il, ikili ve bdlgesel programlar arasinda sinerji ve tamamlayicihk
saglayacaktir. Bolgesel programlar, oncelikle bolgesel nitelikteki sorunlarin ele alinmasi
amaciyla veya bolgesel yaklasimin daha fazla verimlilik saglayacagi durumlarda harekete
gegirilecektir.

Digerlerinin yam sira, ¢ok iilkeli eylemler 6zellikle a) bolgesel isbirligini tesvik eden iyi
tanimlanmis bolgesel hedefleri ele aldiklarinda ve sinir 6tesi boyutlart nedeniyle meselelere
bolgesel olarak yaklagsmanin en iyi yontem oldugu durumlarda; b) kiyaslama, teshis ¢calismalari
veya en iyi uygulama paylasimlarinin yiiriitiilmesi gibi ortak bir metodoloji izlemenin uygun
oldugu durumlarda (TAIEX &rneginde oldugu gibi); ¢) uyumlu ortak yaklagimlart miimkiin
kilan ve Ol¢ek ckonomileri de dahil olmak tizere daha fazla verimlilik sunan
imkanlar/mekanizmalar durumunda; d) yatirimlarin niteligi ve biiyiikligii, Bati Balkanlar
Yatirim Cergevesi kapsaminda uygulanmalarini gerektirdiginde programlanacaktir.

Cok iilkeli veya bolgesel diizeyde programlanan eylemler konusunda IPA III yararlanicilarina
siklikla danisilacaktir. Bu, stratejik yanitin hazirlanmasinda bolgesel ve ikili yardimlar arasinda
yakin baglant1 kurulmasini ve altyap1 yatirnmlarinin stirdiiriilebilirligi i¢in gerekli reformlarin
yapilmasini saglayacaktir.

5. Pencere kapsaminda saglanan yardimin teknik 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak ilgili
boliimde bu pencere i¢in tercih edilen uygulama yontemlerine iliskin ayrintil bir bolime yer
verilmistir.
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PENCERE 1 - HUKUKUN USTUNLUGU, TEMEL HAKLAR
VE DEMOKRASI

1. Baglam Analizi

Hukukun iistiinliigii, temel haklar, demokrasi ve giivenlik alanlarinda reformlarin siirdiiriilmesi,
Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye i¢in hala en acil sorunlardan biridir. Bu ayn1 zamanda, ortaklarin AB
Uye Devleti olmaya ne kadar hazir olduklarmin AB tarafindan 6lgiilecegi temel kriterdir.
Bunlar, 23 (Yarg: ve temel haklar) ve 24. (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) fasillar1 igeren 1.
grubun éneminde de (Temel Ilkeler) belirtildigi iizere, AB'nin temelini olusturan ve katilim
stirecinin merkezinde yer alan temel degerlerdir. Yararlanicilar, temel AB degerlerini giiclii ve
glivenilir bir sekilde benimsemelidir. Bu degerlerin herhangi bir sekilde zedelenmesi, AB
katilim siireci i¢in zararli olacak, vatandaslarin haklarin1 olumsuz etkileyecek, yatirim ve
ticareti engelleyecek ve dolayisiyla yararlanicilarin  genel siirdiiriilebilir  ekonomik
kalkinmalarmi 6nemli Olg¢lide giiglestirecektir. Bu durumun, IPA III yararlanicilaridan
bazilarinin sahip oldugu vizesiz statii lizerinde de olumsuz yansimalari olabilir. Hukukun
iistiinliigiiniin giiclendirilmesi sadece kurumsal bir mesele degildir. Koklii ve stirdiirtilebilir bir
toplumsal doniisiim gerektirmektedir. Tiim IPA III yararlanicilari - tiim AB Uye Devletleri gibi
- 2020-2022°de Avrupa Konseyi ile isbirligine yonelik AB oncelikleri hakkinda 13 Temmuz
2020 tarihli Konsey Sonuglarinda vurgulandigi tizere, insan haklari, hukukun istiinligii ve
demokrasi alanlarinda standart belirleyici bir role sahip olan Avrupa Konseyi nin iiyeleridir.

Bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargi sistemi, hukukun dstiinliigiine bagli modern bir
demokrasinin temel 6zelligidir. Yarginin ve hakimlerin bagimsizligi, adaletin saglanmasi ve
yasama ve yiiriitme organlarinin sorumlu tutulmasi i¢in esastir. Bu, hukukun istiinliigiine dayali
tiim demokratik toplumlar ve bunlarin siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmasi i¢in 6n kosuldur.

Aday ve potansiyel aday iilkelerde hala ciddi bir sorun olan yolsuzluk taviz verilmeden
bitirilmelidir. Dolandiricilik ve yolsuzlugun dnlenmesinde, bunlarla etkili bir sekilde miicadele
edilmesinde ve sorusturma ve kovusturmalarin daha etkili sekilde yiiriitiillmesinde giiglii ve
bagimsiz kurumlarin 6nemi ¢ok biiytiktiir ve bu durum, infaz edilen ve caydirict yaptirimlar
iceren kesinlesmis mahkeme kararlarinin ve somut kayitlarinin bulunmasini saglar.
Yararlanicilar ayrica, uzmanlasmis yolsuzlukla miicadele kurumlari araciligiyla da olmak
tizere, yolsuzluga yonelik 6nleme tedbirleri ve zorlayici tedbirleri de dikkate alarak biitiinsel
bir yaklasima sahip etkili ve islevsel bir ger¢eve olusturmalidir. Kamu yoénetimi reformu
baglaminda, stratejik planlamada seffaflig1 ve ongoriilebilirligi artirmak, kapsayici ve kanita
dayali politika ve mevzuat gelistirilmesini iyilestirmek, kamu hizmetlerini siyaset alanindan
cikarmak, idarenin hesap verebilirligini artirmak ve saglam bir kamu mali yonetimi gelistirmek
iizere ¢aba gosterilmesi de dnemlidir. Sonuclarin kapsamli bir sekilde takip edilebilmesi i¢in
yolsuzluga iliskin 6lgiim ve gostergelerin gelistirilmesine 6zel énem verilmelidir. Ozellikle
yolsuzluga acik bir alan olan kamu alimlar1 ve imtiyazlarin tiim asamalarinda, 6zellikle mevcut
Kovid-19 kiiresel salgini dikkate alinarak, kamu fonlarinin yonetiminde daha fazla seffaflik ve
hesap verebilirlige ihtiya¢ duyulmaktadir. Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu ve Avrupa
Savcilik Ofisi gibi ilgili Avrupa Birligi organlari ile aday ve potansiyel aday tilkelerin yetkili

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9283-2020-INIT/en/pdf
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makamlari arasinda, dolandiricilik ve yolsuzluk da dahil olmak tizere Birlik’in mali ¢ikarlarini
etkileyen yasadisi faaliyetlerle miicadelede hizli ve etkili igbirligi hayati 6nem tasir.

Gerek cinsel istismar amaciyla basta kadin ve ¢ocuklar olmak {izere insan ticareti, gogmen
kacakgiligi, uyusturucu, atesli silah ve silah kacakeiligi, 6rgiitli miilkiyet suclar gerekse siyasal
ve ekonomik sistemlere sizmasi riski agisindan, orgiitlii su¢larin bolgedeki dayanagi hala
kuvvetlidir. Onemli kagakgilik yollar1 Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar'dan gegmektedir. Uluslararasi
erisime sahip giiclii sug aglar1 bu bolgeden ve bu bolge iizerinden faaliyet gostermektedir.
Calintt mallarin yasadisi olarak yeniden dagitilmasi da endise konusudur. Yasadist finansman
akislar1, hukukun tstiinliigiiniin gézetilmesi, kamu kurumlarinin hesap verebilirligini tehdit
ederken bir yandan da sermaye ve vergi gelirleri tizerindeki kontrolii azaltir. Hem yararlanicilar
arasinda hem de AB ile, ceza adaleti, kolluk sorusturmalar1 ve tanik koruma alanlarindaki polis
ve adli igbirliginin daha da artirilmasi1 gerekmektedir. Dolandiricilik, yolsuzluk ve orgiitlii
suglarin tespiti ve ele alinmasinda, ulusal sorusturma organlarinin gelistirilmesinde, paylasilan
bilgilerin uygun sekilde ele alinmasinda ve AB Ajanslari tarafindan saglanan belge ve araglarin
kullanilmasinda yetkililer proaktif olmalidir. Orgiitlii sug ve kara para aklamayla miicadelede
acilen somut ve devamli bir performans olusturulmali veya giiglendirilmelidir. AB ve IPA 111
yararlanicilarina yonelik tehdit olusturmaya devam eden siber suglarin da etkili bir sekilde ele
alinmasi gerekmektedir.

Toplumda yayilan her tiirlii radikallesmenin ve siddete varan asiricihigin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele edilmesi igin saglam ve iyi koordine edilmis bir yanita ihtiyag vardir. Ayni
sekilde terorle miicadele ve geri donen yabanci terdrist savasgilarin ve ailelerinin yarattigi
zorluklarin, yerel halkla yeniden biitiinlesmeleri de dahil olmak {izere, ele alinmasi, sosyal
uyumu giiclendirmenin anahtaridir. Bolge, Suriye ve Irak'a giden ¢ok sayida yabanci terdrist
savas¢inin ¢ikis noktasidir. Bu durum, bélgede terérizmi ve radikallesmeyi onlemek tlizere, AB
politikasiyla uyumlu, uygun yasal ve stratejik ¢ergevelere sahip olmanin Onemini
gostermektedir. Geri donen ve iilkelerine geri gonderilen Yabanci Terorist Savasgilar ve aile
fertleri, hem sorusturma, kovusturma ve adalete teslim etme hem de radikallikten arindirma,
rehabilitasyon ve yeniden entegrasyon agisindan uzun vadede ciddi zorluklar teskil etmektedir.
Yerel diizeyde yapilacak miidahaleler, radikallesmeyi dnlemede Kilit role sahiptir. Cok kurumlu
bir yaklasim kritik 6neme sahiptir. Hapishanelerde radikallesmeyi ele almak tizere etkili
tedbirler de mevcut olmalidir. Ayrica, kolluk kuvvetleri arasinda proaktif bilgi aligverisi, bolge
ve AB i¢in 6nemli bir giivenlik gereksinimidir. Teroriin finansmani konusunda da yapilmasi
gereken daha ¢ok sey vardir. Gelisen tehdit unsurlari, kritik altyapinin korunmasi, kamusal
alanlarin korunmasi, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) ile ilgili tehditler ve
insansiz hava araglar sistemleri (“drone”) gibi yeni ve yakin zamanda ortaya ¢ikan tehditler
tizerinde daha fazla ¢aligmay1 gerektirir.

Karma goc¢ akinlarmin yonetigiminin idaresi, hem AB, hem Bat1 Balkanlar hem de Tiirkiye igin
hala temel zorluklardan biridir. Avrupa Birligi ve genisleme bolgesinin birbirine baghiligi ve
karsilikli bagimliligi, 2015-2016 Avrupa gd¢ ve miilteci krizi sirasinda agikga goriilmiistiir.
Dogu Akdeniz/Bat1 Balkanlar g¢ rotalar1 boyunca yiiriitiilen ortak ¢alismalarla igbirligi devam
etmistir. Bu baglamda, 2016 tarihli AB-Tirkiye ortak agiklamasi, bu rotadaki diizensiz
gegislerin 6nemli Gl¢lide azaltilmasi da dahil olmak tizere net sonuglar vermektedir. Bununla
birlikte, Temel Haklar Sarti'nda belirtildigi lizere bireylerin temel haklar gozetilerek, AB'deki
sinir yonetiminin kurumsal ve yasal yapisina uyum saglama cabalar1 da déhil olmak {izere
gociin yonetilmesi, gdcmen kagakgiligiyla miicadele ve sinirlarin ve diizensiz gogiin daha iyi
yonetilmesi konularinda IPA III yararlanicilarinin daha donanimli hale getirilmesi igin
yapilmasi gereken daha ¢ok sey vardir. Gogmenlerin ve toplumlarin kirllgan durumlara karst
dayanikliliklarinin artirilmasi, kadinlar ve c¢ocuklar da dahil olmak iizere miiltecilerin ve
goemenlerin 6zel ihtiyaglar1 ve karsilastiklari risklerin yani sira bu gruplarin radikallesmesi
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riskine etkili sekilde miidahale edilmesi, yapilmas1 gerekenlerden bazilaridir. Iltica usullerinin
genisleme bolgesinin tamaminda adil ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in daha
fazla gaba gosterilmelidir. Gog¢ akinlarinin 6ngoriilemez niteligi géz ontine alinirsa, etkili acil
durum planlarinin mevcut olmasit da onemlidir. Bu amagla, acik ve eksiksiz bir durum
degerlendirmesine ve teror Orgiitleri tarafindan suiistimalin 6nlenmesi i¢in yeterli tedbirler
alinmasina yonelik ilgili veri ve bilgi aligverisinin zamaninda yapilmasi gereklidir.

Temel haklara saygi, AB Antlagsmalarinda yer alan temel AB degerlerinden biridir ve katilim
stirecinin temel bir unsurudur. Tiim temel uluslararas: insan haklar1 ¢ercevesinin ve gerekli
yasal degisikliklerin kabul edilmesi ve onaylanmasi Kritik 6neme sahiptir. Temel haklar,
yararlanicilarin mevzuatinda biiyiik 6l¢iide yer almakla birlikte bunlarin pratikte de tam olarak
uygulanmasii saglamak i¢in daha fazlasmin yapilmasi gerekir. S6z konusu hak ve
ozgiirlikklerin etkili sekilde uygulanabilmesi igin gii¢lii ve bagimsiz kurumlara ihtiyag¢ vardir.
Demokrasinin temel direkleri olan ifade 6zgiirliigii ve medyanin bagimsizliginin korunmasinin
yani sira licretsiz, agik ve giivenli internetin saglanmasi, ¢evrimi¢i dezenformasyona karsi
miicadele, verilerin korunmasi Ve 6zel hayatin gizliligi konularina 6zellikle dikkat edilmelidir.

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina, azinliklara, cocuklara, engelli bireylere ve diger kirilgan gruplara
kars1 ayrimcilik hala bolgedeki ciddi sorunlardan biridir. Cocuk haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ve Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarna Iliskin Sézlesme uyarinca engelli
bireylerin haklarinin giivence altina alinmasina yonelik daha fazla tedbir alinmalidir. Cinsiyet,
ik, renk, etnik veya sosyal koken, genetik Ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska
herhangi bir goriis, azinlik mensubu olma, miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelim
gibi her tiir ayrimciliga karsi kararl bir sekilde miicadele edilmelidir. Hukukun istiinligiine
dayali gii¢lii toplumlar olusturmak igin toplumsal cinsiyet esitligi de her alanda daha etkili
sekilde tesvik edilmeli ve uygulanmalidir.

Bagimsiz demokratik kurumlarin isleyisinin giiclendirilmesi esastir. Bu; basta parlamentolar
icinde olmak {izere, siyasi yelpaze genelinde yapici diyalogun tesis edilmesinin yani sira
kuvvetler ayriligi ve yeterli denge ve denetleme gibi ilkeleri igerir. Demokratik kurumlar,
toplumdaki gruplarin ¢ogullugunu kapsayici olmali ve esit bir gii¢ dagilimini tesvik etmelidir.
Hiikiimet, muhalefetin roliinii tam olarak yerine getirebilme imkéanina sahip olmasim
saglamalidir. Aktif, yapict ve miidahil bir muhalefet, demokratik siiregte 6nemli bir unsurdur.
Kadinlarin ve genglerin siyasete ve siyasi karar alma siirecine aktif katilimini, temsilini ve
liderligini daha da artirmak i¢in ¢aba gosterilmelidir. Segimler seffaf, kapsayict ve giivenilir
olmali, se¢im siireglerinin uygulanmasimi denetlemekle gorevli organlar bagimsiz olarak
caligsabilmeli ve se¢im gozlem misyonlarinin tavsiyeleri gerektigi sekilde uygulanmalidir.
Siyasi partilerin kamu ve 6zel finansmanina iliskin kurallarda da esash reform gereklidir.

Vatandaglarin politika olusturma siirecine aktif olarak katilma haklar1 vardir. Seffaflik,
katilime1 demokrasi ve demokratik yurttaghgin giiclendirilmesi ve modern teknolojilerin de
kullanilmasi yoluyla karar vericilerle paydaslar arasindaki diyalogun gelistirilmesi i¢in daha
fazlas1 yapilmalidir. Giigli bir sivil toplum, tim demokratik sistemlerin ¢ok 6nemli bir
bilesenidir ve toplumun kutuplagsmasini onler. Katilimla ilgili reformlarin anlagilmasini ve
kapsayiciligini  artirmanin  yani1 sira, c¢atigmalarla boliinmiis toplumlarda uzlagmay:
destekleyerek siyasi hesap verebilirligi ve sosyal uyumu artirir. Baz1 durumlarda, politika
diyalogu kosullarini iyilestiren ve karar verme siirecine tarafsiz girdi saglayan daha destekleyici
ve kolaylastirict bir ortamin gelistirilmesi gerekir. Onceki dénemde elde edilen sonuglar
temelinde insa edilecek olan IPA Ill, reformlar1 saglamlagtirmaya ve ortaya ¢ikan zorluklara
kars1 dayaniklilik olusturmaya devam edecektir.
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2. TPA III destegi icin temel oncelikler

IPA III'in bu pencere altindaki genel amaci, hukukun ustiinliiglinli, demokrasiyi, insan
haklarinin ve uluslararasi hukukun gozetilmesini, sivil toplum ve giivenligi giiclendirmenin
yani sira siir yonetimi de dahil olmak tlizere gé¢ yonetiminin iyilestirilmesidir. Bu nedenle,
hukukun istiinliigii, yargi, temel haklar ve demokrasi alanindaki reformlarin ele alinmasi ve
gocilin uygun sekilde yonetilmesinin saglanmasi, 23. ve 24. fasillar iceren 1. grupta (Temel
Ilkeler) yansitildig: iizere, genisleme siirecinde kilit dnceliklerdir. Cezai ve hukuki konularda
adli igbirliginin yani sira kolluk isgbirliginin de tesvik edilmesi dahil, saglam bir giivenlik ortam1
saglanmasi, polis isbirliginin ve orgiitlii suglar, siber suclar, terorizm, siddete varan asiricilik ve
toplumsal cinsiyete dayal1 siddetle miicadelenin giiclendirilmesi, temel haklarin korunmasinda
hayati 6nem tasir. Buradan yola ¢ikarak, AB yardimu, ilgili uluslararasi sdzlesmelerle uyumlu
olarak yasal g¢erceveyi daha da gelistirmeye, ilgili kurum ve kapasiteleri giliclendirmeye
odaklanacak ve IPA III yararlanicilarini, tatmin edici bir performans ve somut sonuglar elde
etmek amaciyla operasyonel isbirligini hizlandirmak igin tesvik etmeye devam edecektir. Sivil
toplum, demokratik toplumlarin gii¢lendirilmesinde ¢ok 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle IPA
III, hem giiclii ve canli bir sivil toplum igin elverisli ortamlarin yaratilmasini hem de sivil
toplumun kendi kapasitelerini destekleyecektir. Onerilen eylemler ayrica, cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali her tiirli siddetle miicadeleye, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edilmesine
ve kiz c¢ocuklariyla kadinlar1 giiglendirilmesine 6zel 6nem atfedilerek, toplumsal cinsiyet
esitliginin degerlendirilecegi, ele alinacagi ve ana akimlastirilacagi sekilde tasarlanacaktir. 23
ve 24. fasillara iliskin eylem planlar1 ve gii¢lendirilmis genisleme metodolojisi kapsaminda,
hukukun tstlinligi ile ilgili fasillara iligkin yol haritasi, demokratik kurumlarin isleyisine
iligkin yol haritas1 ve kamu yonetimi reformu ve ekonomik reform programi miizakere
stirecindeki tilkelere, bu alanda atacaklart adimlar igin Kilit bir rehberlik ve IPA TII destegi i¢in
de bir dayanak saglar. Diger iilkeler i¢in ise, Komisyonun yillik raporu dayanak olmalidir ki
destek, raporda tespit edilen zayifliklari ele alsin.

Tematik Oncelik 1: Yargi

IPA III'iin bu alandaki 6zel hedefi, yararlanicilarin yargi sistemlerinin bagimsizliginin, hesap
verebilirliginin, kalitesinin ve etkinliginin daha da gelistirilmesi olacaktir. IPA III ayrica, adalet
yonetiminde gorevli kisilerin beceri ve kapasiteleri de dahil olmak {izere, hakimlerin ve bir
biitiin olarak adalet sistemindeki profesyonellesmenin gelistirilmesine de katkida bulunacaktir.
AB ile miizakerelere baslayan tilkeler i¢in, yardimin odak noktasi, dncelikle, 23. fasildaki belirli
kriterler veya 1. grup (Temel Ilkeler) kapsaminda hukukun iistiinliigii ile ilgili fasillari igin
belirlenen yol haritasinin ilgili kismu olacaktir.

IPA III kapsamindaki yardim 6zellikle, durumun kapsamli bir sekilde incelenmesi ve reform
stireclerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin saglam araglarin olusturulmasima daha fazla
O0zen gosterilerek yargi reformlarina yonelik stratejik bir yaklasim saglanmasina
odaklanacaktir. Bu destek, yargi reformlarindaki yavas ilerlemenin asilmas1 ve yargi kiiltiiriinde
degisikligin tesvik edilmesi acisindan ¢ok dnemli olacaktir.

Yargi ve savcilik kurullart gibi bagimsiz kuruluslara, kurumsal ve yonetsel rollerini tam olarak
yerine getirmelerine yardimci olmak amaciyla gerektigi sekilde destek verilmeye devam
edilecektir. Bu destek, yarginin yiiriitmeden bagimsiz olmasinin giiclendirilmesi ve hakim ve
savcilarin gorevlerini usulsiiz siyasi baskilardan uzak bir sekilde yapabilmelerinin saglanmasi
agisindan Kilit 6neme sahiptir.

IPA III ayrica, mahkemelerde yonetim teknikleri uygulamaya koyarak, verilerin proaktif bir
sekilde ve planlama amaciyla kullanilmasi yoluyla mahkemelerin ve savciliklarin
performanslarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik kapasiteyi giiclendirerek
yapilanma yoniinden de destek saglayacaktir. Ayrica insan kaynaklari politikasina modern bir
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yaklagim getirecek ve yonetim sistemlerinin dijitallestirilmesi gibi veri, bilgi ve iletisim
teknolojisi araglarin1 hayata gegirecektir. Bu destek, yargilamalarin adil ve zamaninda
yapilmasi, hizmet sunumu etkinliginin ve yargi mensuplari ile mahkeme kullanicilari igin yasal
ongoriilebilirligin artirllmasi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Ahlaki degerler ve diiriistliik giindemin {ist siralarinda yer almaya devam edecek ve yarginin
seffafliginin artirtlmast ile yarginin isleyisi ve 6zel davalar hakkinda kamuoyuna daha iyi bir
sekilde bilgi verilmesi amaciyla destek saglanacaktir. Hakimlerin, savcilarin ve diger
hukukgularin profesyonelliklerini ve yetkinliklerini artirmaya devam etmeleri gerekecektir. Bu
hususlar, hakim ve savcilarin ise alinmalari, terfileri ve kariyer gelisimlerinde nesnel, liyakate
dayali kriterlerin uygulanmasinin saglanmast ve vatandaslarla mahkeme kullanicilarinin
yargiya olan giivenlerinin yeniden tesis edilmesi agisindan esastir.

Mahkemeler ve savciliklarin insana yakisir ¢aligma kosullarina sahip olmasi gerekir. Altyapinin
iyilestirilmesine yonelik destek, ancak reform siirecinin hedeflerine ulagsmasina yonelik
ihtiyaglarin ispati lizerine, yargi sisteminin, giiclii bir siyasi iradeyle desteklenerek yeniden
yapilandirilmasma iliskin genel bir stratejinin desteklenmesi amaciyla sunulabilir.
Mahkemelerin yiikiinii hafifletmek amaciyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin
tesvik edilmesi ve uygulanmasina, bu mekanizmalarin mahkemelerdeki is yiikiiniin
azaltilmasina, etkinligin artirilmasina ve davacilara hukuki ve ticari uyusmazliklarini ¢ozmeleri
icin daha hizl1 ve daha ucuz aracglar saglanmasina yardimei olacagi dl¢iide destek saglanacaktir.

IPA I, kirilgan kisiler ve cocuklar da dahil olmak tizere, adalete erisimin daha da
iyilestirilmesine, igtihatlarin tutarliliklarmin  saglanmasina ve e-adalet sistemlerinin
gelistirilmesine de katkida bulunacaktir. Bu unsurlar, adalet alaninda bilgiye erisimin
iyilestirilmesi, magdurlara adli yardim saglanmasi, davalarin daha kolay ve hizli ¢dziimlenmesi
ve bu alanda yararlanicilar arasindaki ve AB Uye Devletleri ile isbirliginin kolaylastiriimasi
acisindan kilit Gneme sahiptir.

Yargi egitimi, uyumlulugu ve siirdiiriilebilirligi saglayarak, saglam bir egitim ihtiyaclari
degerlendirmesi ve sorun odakli bir yaklasim temelinde zorluklar1 ele alacaktir. Bu egitim,
esasen egitim saglayicilarin personeli, egitmenler ve ilgili tiim diger kisiler olmak tizere yerel
aktorler icin kapasite olusturulmasina yonelik destek yoluyla saglanacaktir. Ahlaki degerler ve
diiriistliigin yan1 sira ilgili Avrupa standartlarinin uygulanmasina ve AB miiktesebatinin
gelecekteki uygulanmasina 0Ozellikle odaklanilacaktir. IPA III yararlanicilarimin  adalet
alanindaki ¢aliganlari, AB uzmanlariyla birlikte sinir 6tesi yargi egitime katilmaya tesvik
edilecektir.

Tematik Oncelik 2: Yolsuzlukla miicadele

Aday ve potansiyel aday iilkeler, yolsuzlukla miicadele konusundaki farkindaligi artirmali ve
yolsuzlugun ortadan kaldirilmasma yonelik daha etkin galismalidir. Ozellikle iist diizey
yolsuzluklar basta olmak {izere, pek cok davada cezasiz kalmaya devam eden yolsuzluk bolgede
hala bir sorun teskil etmektedir. Miizakere siirecindeki iilkelerde yolsuzlukla miicadele
caligmalari, giiclendirilmis genisleme metodolojisi kapsaminda ilgili fasillara giilii bir sekilde
odaklanilarak ana akimlastirilacaktir. IPA III'in bu alandaki 6zel hedefi, giiclii bir yolsuzlukla
miicadele kurumsal cercevesinin yani sira iist diizey yolsuzluk davalarinda sorusturma,
kovusturma ve mahkGmiyet kayitlarinin olusturulmasi ve halihazirda mevcutsa, bunlarin
giiclendirilmesidir.

IPA TII o6zellikle, yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede ve sorusturmalarin (i¢
sorusturmalar da dahil) ve kovusturmalarin daha etkili yiiriitilmesinde kritik 6neme sahip,
giiclii ve bagimsiz kurumlarin haksiz siyasi etki karsisinda giiglendirilmesini destekleyecek ve
bu durum, infaz edilen ve caydirici yaptirimlar i¢eren kesinlesmis mahkeme kararlariin somut
kayitlarinin bulunmasini saglayacaktir. Yolsuzlukla miicadelede elde edilen somut sonuglar,
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yalnizca demokratik yapilara yonelik tehdidin azaltilmasi i¢in degil, ayn1 zamanda istikrarli ve
seffaf bir is ortami olusturulmasi, devlet kurumlarina olan giivenin yeniden tesis edilmesi ve
vatandaglara kaliteli hizmet sunulmasi i¢in de ¢ok onemlidir. Bu nedenle IPA III, yolsuzlukla
(ve orgiitlii suglarla) miicadelede uzmanlasmis kovusturma yapilarinin ve yargt organlarinin
giiclendirilmesine katkida bulunacaktir. Bu yapilarin giivenilirligi, 6zerkligi ve proaktifligi de
ele alinacaktir.

IPA 1II ayrica, yasa disi yollarla elde edilen varliklarin ortaya ¢ikarilmasini, kamu
hizmetlerinden yasaklilig1, kamu gorevlileri i¢in daha kati uyum kurallarini ve vatandaslar i¢in
erisilebilir bilgi ve sikdyet mekanizmalarini ele alan tedbirleri ve yapilar1 destekleyecektir.

IPA 11l yararlanicilarin, yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik yasal ve kurumsal gergevelerinin
daha da gii¢lendirilmesi ve uygulama performanslarinin iyilestirilmesi amaciyla desteklenmesi
acisindan hayati dneme sahiptir. 1. Pencere, diger pencereler kapsaminda saglanan destegin
tamamlayicis1 olarak, yolsuzlugun olumsuz etkileri konusunda farkindalik yaratilmasina ve
yurttaglik egitimine katkida bulunacaktir. Ayn1 zamanda yolsuzlukla miicadele araci olarak e-
Yonetisim'lt de destekleyecektir. Sivil toplum burada merkezi bir rol oynayacak sekilde
desteklenmeye devam edilecektir.

Tematik Oncelik 3: Orgiitlii sucla miicadele/giivenlik

Orgiitlii su¢ bolgede hala ¢ok ciddi bir sorundur. Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar'dan gegen dnemli
kagakgilik yollart ve uluslararasi erisime sahip gii¢lii sug sebekeleri halen bu bolgeden ve bu
bolge kanaliyla faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte, son yillarda bazi davalarda orgiitli
suglar veya kara para aklama ile ilgili olarak verilen kesin mahkimiyet kararlari oldukga
simirhdir. Bu nedenle, cezai yargilama usulleri ve operasyonel kapasiteler (riske dayali
yaklasimin ve istihbarat destekli polisligin fiili uygulamasi), 6rgiitlii ve agir uluslararasi suglar
icin Ozellikle AB Politika Dongiisii / Su¢ Tehditlerine Kars1 Avrupa Cok Disiplinli Platformu
(EMPACT) baglaminda iyilestirilmelidir.

IPA III'in bu alandaki 0zel hedefi, radikallesme ve her tiirlii siddete varan asiricilikla
miicadeleye yonelik etkili sistemlerin kurulmasinin yani sira 6rgiitlii suglar konusunda proaktif
bir sorusturma, kovusturma ve mahkimiyet kaydi olusturulmasi ve halihazirda mevcutsa bunun
giiclendirilmesi olacaktir.

Orgiitlii suclarla miicadelede IPA III destegi &rgiitlii suglarin cesitli tiirleriyle miicadeleye
yonelik olarak, onceliklerin daha iyi bir sekilde belirlenmesi ve buna uygun olarak da yeterli
araglarin tahsis edilmesi dahil, daha stratejik bir yaklasim gelistirmeleri icin yetkililere
yardimci olmaya odaklanacaktir. Bu durum, su¢ sebekelerinin ve bunlarin ekonomik
temellerinin daha iyi tespit edilmesini ve etkili bir sekilde ¢okertilmesini, mali
sorusturmalardan sistemli ve proaktif bir sekilde istifade edilmesini ve mal varliklarina el
konulmasini saglamalidir. Yararlanicilar ayn1 zamanda, 6rgiitlii suclar ve kara para aklamayla
cevrimigi olarak etkili bir sekilde miicadele edebilme kapasitelerini artirmak ve siber suglarla
miicadeleye yonelik stratejik bir yaklasim gelistirmek zorundadirlar.

Destek, operasyonel sinir 6tesi kolluk ve adli isbirligine de odaklanacaktir. Bu, orgiitlii suglar
ve kara para aklama ile miicadelede somut ve siirdiiriilebilir bir performans tesis etmenin
anahtaridir. IPA III, siber suglar ile kii¢iik ve hafif atesli silahlarin yasa dis1 ticareti de dahil
olmak iizere, agir ve oOrgiitlii suglarla etkili bir sekilde miicadele etmek amaciyla ilgili AB
ajanslari, Uye Devletlerin ajanslar1 ve ceza adaleti, kolluk sorusturmalar1 ve tanik koruma
alaninda faaliyet gosteren wuluslararast kolluk kuruluslariyla operasyonel isbirligini
desteklemeye devam edecektir. AB ajanslar1 da dahil olmak iizere, yapilan operasyonel
igbirliginin yogunlagsmasina ragmen oOrgiitlii su¢ davalarindaki performans genellikle zayiftir.

15



Bu nedenle AB yardimi, sorusturmalar ve kovusturmalar sirasinda proaktif, zamaninda, giivenli
ve giivenilir bilgi ve delil aligverisinin saglanmas1 agisindan ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Buna
ilaveten, karsilikli adli yardima iligskin uluslararasi anlasmalara taraf olan IPA III yararlanicilari,
bu anlasmalarin uygulanmas: icin EPPO'ya katilan Uye Devletlerin yetkili makami olarak
Avrupa Savcilik Ofisini (EPPO) kabul etmelidir. EPPO ve IPA III yararlanicilar1 arasindaki
isbirligi, caligma diizenlemesinin yapilmasiyla kolaylastiriimalidir.?

Uzmanlasmis kollugun giiclendirilmesine 6zel 6nem atfedilecektir. istihbarat destekli polislik,
0zel sorusturma yontemlerinin kullanilmasi, DNA analizi, adli finans ve bilisim vb. dahil olmak
iizere modern sorusturma teknikleri daha da yayginlastiriimalidir.

Ozellikle siber giivenlik ile hibrit tehditlere karsi devlet diizeyinde ve toplumsal diizeyde
dayaniklilik olusturulmas: alanlarinda olmak iizere, Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan giivenlik
meseleleri de ele alinmalidir. Siber giivenlik ve siber suglarla miicadele alaninda kapasite
gelistirmeye yonelik destegin artirilmasina 6zellikle 6nem verilecektir.

Terorle miicadele ile birlikte siddete varan asiricilik ve radikallesmenin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele edilmesine iliskin olarak yukarida belirtilen stratejik hedeflere ulagiimasi
icin siirekli destek sunulacaktir. Stratejik, yasamaya yonelik ve kurumsal kapasitelerin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bat: Balkanlar igin Terdrle Miicadele Ortak Eylem Plam®® ve
bunu uygulayan ikili diizenlemeler, Bat1 Balkanlar bolgesi i¢in gelecekteki ¢aligmalar da dahil
olmak iizere, kapsamli ve yapilandirilmis bir ¢erceve sunar.

Bu nedenle IPA III, terdrizme karst miicadele ve her tirlii siddete varan asiricilik ve
radikallesmeyi 6nlemeye ve bunlarla miicadeleye de odaklanacaktir. Bu baglamda, IPA III,
bolgesel diizey de dahil olmak iizere, tim seviyelerde mevcut gergevelere ve eylemlere
dayandirilmakla birlikte, degisen tehdit algilarini1 ve yeni tehditleri de ele alacaktir. Geri donen
yabanci savasgilar ve aileleri konusuna uzun vadeli bir miidahalede bulunulmasi biiyiik nem
tasimaktadir.

Smir 6tesi kolluk ve adli igbirligi ve bilgi aligverisi de, siber giivenlik, siber sug, terorle
miicadele ve radikallesmenin (¢evrimdist ve ¢evrimigi) zorluklarinin ele alinmasinda kilit
unsurdur. Buna, Uye Devletler ve Europol ile bilgi aligverisi i¢in Giivenli Bilgi Degisim A
Uygulamas1 (SIENA) platformunun tanitimi ve bu platformla baglantilarin artirilmas: da
dahildir. Yararlanicilarin ¢ogu, yabanci savas¢ilarin geri doniisii konusunu ele almak ve
cezaevlerinin i¢cinde ve disinda da olmak iizere, asiricilik ve radikallesmeyi onlemek igin
mevcut ¢alismalarina devam etmelidir. Bu amaglar dogrultusunda, finansman akislarinin
izlenmesi, kara para aklama ve terdrizmle miicadele, proaktif ve stratejik bir sekilde ele
almacaktir.

Kritik altyapinin korunmasina yonelik diizenleyici ¢ergeve, AB miiktesebatina uygun olarak
gelismeli ve uygulanmali, karsilikli bagimliliklar ve kademeli etkilerle baglantili olarak degisen
zorluklari dikkate almalidir. Geligen tehdit algilar1 ayn1 zamanda, kamusal alanlarin korunmasi,
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) ile ilgili tehditler ve insansiz hava araci
sistemleri gibi yeni ve yakin zamanda ortaya ¢ikan tehditler konularinda da ¢aligma yapilmasini
gerektirir.

IPA III ayrica, el yapimi patlayict maddeler de dahil olmak iizere, anti-personel maymlarinin
ve patlayici savas kalintilarinin yarattigi tehditlere yonelik eylemleri destekleyecektir. Maynlar
korkung zararlar vermeye, korku salmaya devam etmekte ve miilteciler ile iilke icinde

12 Avrupa Saveilik Ofisinin kurulmasi hakkinda giiglendirilmis isbirligini uygulayan 12 Ekim 2017 tarihli ve (AB)
2017/1939 sayili Konsey Tiiziigii'niin 99(3) ve 104(1) maddeleri uyarmca

13 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf
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yerlerinden olmus Kkisilerin evlerine donmesine engel olabilmektedir. Maynlar ayrica,
bolgelerin ekonomik iyilesme ve kalkinma olanagini da yok etmektedir.

Tematik Oncelik 4: Gé¢ ve sinir yonetimi

IPA I11'iin bu alandaki 6zel hedefi, diizensiz gog, sinir yonetimi, uluslararasi koruma ve yasal
g6¢ gibi farkli unsurlarla birlikte gé¢ konusunda stratejik ve operasyonel isbirligini daha da
ilerletmektir. IPA III, go¢iin tiim vegheleriyle yonetilmesi i¢in gerekli olan kurumsal ¢ergevenin
ve kapasitelerin gelistirilmesinde yararlanicilar1 desteklemeye devam edecektir. Ayrica, Yeni
Gog ve Iltica Pakti** da dahil olmak iizere, gdciin dis ve i¢ boyutlarma iliskin AB standartlariyla
ve uluslararasi standartlarla uyumu tesvik edecektir.

Karma go¢ akimlariyla basa ¢ikilmasi halen bolge genelinde sorun teskil etmekte; 6zellikle
kadin ve ¢ocuklar olmak iizere, gocmen kagakciligl ve insan ticareti endise kaynagi olmaya
devam etmektedir. IPA III kapsamindaki destek, diizensiz go¢iin azaltilmasina, insan ticareti ve
gdemen kacakeiligiyla miicadele i¢in bolgede ve AB Uye Devletleri ile isbirligine ve geri kabul
ve geri dontis politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasina 6ncelik vermeye devam edecektir.
Gelismekte olan AB go¢ miiktesebat1 ve politikasi ile uluslararas: standartlar dogrultusunda,
yasal ve kurumsal ¢ercevelerin olusturulmasinin ve gelistirilmesinin yani sira kalkinmayi ve
toplumsal cinsiyete duyarli go¢ politikalarini giiclendirmeye devam edecektir. Geri donen
vatandaslarin uyumuna yardimci olacak tesvikler de dahil olmak iizere, bolgenin i¢ine ve disina
yapilacak goniillii ve goniillii olmayan geri doniislerin kolaylastirilmas1 amaciyla kapasiteler
gelistirilmeye devam edilecektir.

Destek, IPA III araciligiyla, sinir geg¢is noktalarinda smir gozetimi ve kontrollerinin
iyilestirilmesi ve bolgede ve Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst gibi AB ajanslar ile
isbirligi mekanizmalarinin daha da gelistirilmesi ve uygulanmasi yoluyla da olmak iizere,
Avrupa entegre smir yonetimi stratejik hedefleri ve kapasiteleri ile uyum saglanmasini
amagclayacaktir. Bu ¢alismalar, diizensiz goglin yonetilmesine ve orgiitlii suglarla miicadele
edilmesine de katkida bulunacaktir. Bdylece, Entegre Sinir Yo6netimi Fonu’nun tamamlayicisi
olarak IPA III yardimy, ilgili AB miiktesebati ve Avrupa standartlari ile siirekli uyum saglamaya
odaklanacaktir. Ayrica, operasyonel kapasitelerin artirilmasina, kolluk kurumlarinin, hukukun
ustlinliigli ve iyi yonetisim ilkelerine daha fazla uyum saglamasinin tesvik edilmesine ve
uluslararasi polis isbirliginin hizlandirilmasina odaklanacaktir. Nihai hedef, bu alanlarda somut
sonuglar alinmasi ve siirdiiriilebilir bir performans tesis edilmesi olacaktir. IPA III ayni
zamanda, uluslararas1 ve bolgesel isbirligini (AB ajanslari, Uye Devletler ve bolgedeki ilgili
irtibat gorevlileri dahil) giiclendirmeyi ve ilgili bilgi ve verilerin (g6¢ ve risk analizlerine iliskin
giincel rakamlar gibi) paylasilmasini da amaglar. IPA III, bolgesel diizeyde bilgi ve veri
aligverisini artirabilecek sistemlerin gelistirilmesini desteklemek i¢in ¢alisacaktir. S6z konusu
caligma, AB/Schengen miiktesebatina (EUROSUR c¢ergevesi) uygun olarak Sinir Kontrolii
Ulusal Koordinasyon Merkezlerinin (NCC) ve bunlar arasinda bolgesel bir Bati Balkanlar
aginin kurulmasini igerir. Ayrica IPA III, Bat1 Balkan ortaklar1 arasinda bilgi/veri aligverigini
kolaylastirabilecek ve AB'ye katilimla birlikte Eurodac gibi AB sistemlerine baglanabilecek
karsilikli isletilebilir ulusal biyometrik kayit/veri paylasim sistemlerinin kurulmasimi ve
yayginlastirilmasini da destekleyecektir.

Iltica hakkiyla ilgili olarak, IPA III yararlanicilari, uluslararasi koruma basvurularmi adil ve
etkin bir sekilde inceleme kapasitelerini giiclendirmek ve gelistirmek icin destek alacaklardir.
[Itica hakki temel bir haktir;, Miiltecilerin Korunmasina Iliskin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ve 1967 Protokolii’ne uygun olarak bu hakkin giivence altina alinmast uluslararasi bir

14 COM(2020) 609 nihai
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yiikiimliiliiktiir. Ayrica, iltica hakki AB Temel Haklar Sart1 (madde 18) ile de giivence altina
alimmustir.

Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunmak isteyen kisilerin iltica usullerine ve maddi kabul
kosullarina erisimlerinin saglanmasi, hala onceliklidir. S6z konusu erisim, digerlerinin yani
sira, AB iltica miktesebatina uygun kayit ve inceleme usullerinin ve etkili basvuru
mekanizmalarinin gelistirilmesini icerir. Refakatsiz (veya bakici nezaretindeki) ¢cocuklara 6zel
olarak odaklanilarak kirilgan durumdaki bagvuru sahiplerinin erken tespiti ve 6zel ihtiyaglarina
yonelik miidahalelerin uygulanmasi temel bir Onceliktir. Usullerin  daha fazla
dijitallestirilmesinin desteklenmesine ve yararlanicilarin BT altyapisinin giiclendirilmesine
0zel onem verilecektir. Buna ek olarak, uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve kirillgan kisiler
de dahil olmak iizere kabul standartlarinin daha iyi uyumlastirilmasi ve etkili, siirdiirtilebilir bir
kabul yonetiminin gelistirilmesi Bat1 Balkanlarda hala bir 6nceliktir.

Uluslararas1 korumadan yararlananlara yonelik entegrasyon stratejileri ve programlari ile
gocmen ve miiltecilere yonelik olumsuz toplumsal yaklagimin ele alinmasi i¢in bilgilendirme
kampanyalari ve diger girisimlerin gelistirilmesi de onemlidir. IPA III, AB iltica miiktesebatiyla
uyumlu, korumaya duyarli iltica sistemleri kurulmasini1 desteklemeye devam edecektir.

Yasal go¢ alaninda yararlanicilar, AB miiktesebatina uyumu saglamak, bolgedeki ve AB’deki
isgiicii piyasast ve demografik yas esitsizliklerini ele almak iizere tasarlanmis olan ve belirli
mesleklere yonelik gecici ve dongiisel gogii uygulamak igin destek almaya hak kazanacaktir.
IPA II'ten yararlanan iilkelerden goclin olast olumsuz etkilerinin yonetilmesine iliskin
hafifletici tedbirleri desteklemek ve bolgedeki diasporayr iilkelerinin sosyoekonomik
kalkinmasini desteklemeye dahil etmek suretiyle daha fazla gogiin 6nlenmesine katkida
bulunulacak ve kabul edilmis miiltecilerin entegrasyonu ve iiglincii iilke uyruklarinin yasal go¢ii
icin daha iyi kosullar hazirlanacaktir. Ayrica, AB entegrasyonuna yonelik ilerleme, bolge icinde
ve bolgeye isgiicli gd¢liniin artmasina neden olabilecek siyasi istikrar ve ekonomik biiyiimeyi
beraberinde getirmelidir.. Bu durum, isgiicii go¢ili yonetimi konularini bolgedeki gog 6ncelikleri
giindeminin tist siralarina tasiyabilir.

AB vize politikasina tam uyum i¢in de daha fazla gaba gosterilmesi gerekmektedir. Buna ek
olarak, igciincii iilke uyruklarmin ve diasporada yasayan vatandaslarin yararlanicilarin
gelismesine katkilarini artirmak i¢in daha fazla destek verilebilir.

Tematik Oncelik 5: Temel haklar

IPA IIT yararlanicilarinin mevzuatinda temel haklara biiylik 6lclide yer verilirken, bazi
durumlarda yasal cercevenin halad Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlariyla uyumlu hale getirilmesi gereklidir. Ancak, bu
haklarin fiilen tam anlamiyla uygulanmasini saglamak i¢in daha fazlasi yapilmalidir.
Dolayisiyla IPA TII'iin 6zel hedefi, yasal ¢er¢cevenin AB ve uluslararasi standartlarla uyumunu
saglamanin yan1 sira temel haklarin goézetilmesi konusunda somut bir performans
olusturulmasidir.

IPA III destegi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ile sdzlesme protokolleri ve igtihatlarinda yer
alan tiim hak ve ozgiirliiklerin dogru sekilde uygulanmasina ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin uygulanmasina dncelik verecektir. Insan Haklar1 Bakanliklari, Ulusal
Insan Haklar1 Kurumlar1 ve esitlik kurumlari®® ile Ombudsman da dahil olmak iizere, insan
haklariin gelistirilmesi ve korunmasi yonelik ilgili tiim yapilarin kurulmasima ve etkili ve
bagimsiz bir sekilde isleyisine de destek verilecektir. S6z konusu destek, ilgili yararlanicilarin
insan haklar ile ilgili yiikiimliiliiklerini ve politikalarini yeterli bir sekilde uygulayabilecek bir

15 Esitlik Kurumlarima yonelik Standartlar Hakkinda Avrupa Komisyonu Tavsiyesi ile uyumlu olarak, 22 Haziran
2018 C(2018) 3850 nihai.
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konumda olmalarin1 saglayacaktir. Bu eylemler, fiiliyatta heniiz tam olarak uygulanamayan
temel haklarin etkili bir sekilde uygulanmasinin anahtaridir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
onlenmesi hala temel 6ncelikler arasindadir. IPA III, bolgedeki tiim kadin ve kiz ¢ocuklarinin
siddetten uzak ve toplumda esit haklara sahip olmalarinin saglanmasi amaciyla etkili kurum ve
sistemlerin olusturulmasini destekleyecektir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadelede
IPA III destegi, Istanbul Sézlesmesi'nde belirtilen standartlar1 karsilamak amaciyla mevzuat ve
mevzuatin tam ve dogru uygulanmasi arasindaki eksikliklerin giderilmesinde yetkililere
yardimci olmaya odaklanacaktir. Ayrica, ilgili oldugu durumlarda, Kadina Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddete Kars1 Eylem Konusunda Uzmanlar Grubu'nun tavsiyelerinin uygulanmasi ve
magdurlarin adalete erisimini engelleyen ve suclarin eksik bildirilmesine neden olan toplumsal
cinsiyet rolleriyle miicadeleye yonelik yardim saglanacaktir.

Azinlik gruplarina mensup kadinlar ve kiz ¢ocuklari, ¢ocuklar, engelliler ve diger kirilgan
gruplar da dahil olmak iizere azinliklara karsi ayrimcilik, Temel Haklar Sarti'nin 21. maddesi
ve ATHS'nin 14. maddesi uyarinca, bolgede miicadele edilmesi gereken 6nemli bir sorundur.

Ifade ve basin 6zgiirliigiiniin demokrasinin bir unsuru olarak tesvik edilmesi ve korunmas1 hala
bir onceliktir. Bagimsiz medyanin siirdiiriilebilirligine zarar veren siyasi miidahaleler ve
belirsiz medya sahipligi de medya sektoriindeki is ortamimin O6zelliklerindendir.
Dezenformasyona karst miicadele, demokratik ve acik bir toplumun devamliligi i¢in esastir.

Azmliklarin korunmasi ve AB esit muamele miiktesebatina uygun olarak, Romanlar, engelli
bireyler ve Lezbiyen, Escinsel, Biseksiiel, Transseksiiel, interseks (LGBTI) bireyler dahil
olmak tizere, ayrimcilikla miicadele edilmesi i¢in kararli adimlar atilmasi1 gerekmektedir.
Cocuk haklarmin 1iyilestirilmesi ve engelli bireylerin desteklenmesinin yani1 sira adalete
erisimin, ceza sonrasi bakim standartlarinin, alternatif yaptirimlarin, cezaevleri kosullarinin,
mahk(m haklarmin, kolluk ve denetimli serbestlik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in daha fazla
destek saglanacaktir. IPA III, magdurlarin ve siiphelilerin usul haklarinin gelistirilmesine
katkida bulunacaktir. Romanlar hala sosyal dislanma, otekilestirme ve ayrimcilikla karsi
karsiya kalmaktadir. Cocuk haklarinin ihlali devam etmektedir ve engelli, koruma altindaki ve
kirilgan gruplara mensup ¢ocuklar da dahil olmak tizere ¢ocuklarin siddet, ihmal ve somiiriiden
korunmasina yonelik daha fazla adim atilmasina (6zel stratejilerin benimsenmesi dahil) ihtiyag
vardir. Ozellikle nefret sdylemi (cevrimici nefret sdylemi dahil) ve siddetin ele alinmasina
yonelik ciddi adimlar atilmasi gereklidir.

Veri koruma mevzuatinin AB miiktesebatiyla tamamen uyumlu olmasini ve kolluk faalyetleri
ve sugun onlenmesi dahil olmak tizere hem ¢evrimic¢i hem de g¢evrimdisi olarak tutarli bir
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in de destek saglanacaktir. AB miiktesebatina uygun olarak
usul haklarina iliskin mevzuatin dogru bir sekilde uygulanmasi da IPA III kapsamindaki odak
noktalarindan biri olacaktir.

Tematik Oncelik 6: Demokrasi

Isleyen bir demokrasi, Kopenhag siyasi kriterlerinin merkezinde yer alir. Bununla birlikte,
genisleme bolgesinde, meclis boykotlarindan sec¢imlerin yiiriitiilmesine kadar ele alinmasi
gereken birgok konu vardir. Kuvvetler ayriligi mekanizmalarinin olmamasi ve bagimsiz
kurumlara yonelik girisimler, temel demokratik ilkeleri daha da zora sokmaktadir. Kadinlarin
esit katilmi giiclendirilmelidir. IPA III'iin bu alandaki 6zel hedefleri, demokratik kurumlara
uygun sekilde kaynak saglanmasini ve bu kurumlarin anayasa, etkili yonetim ilkeleri ve
Venedik Komisyonu'nun tavsiyeleri ile uyumlu ¢aligmasini saglamaktir. Bu alandaki IPA 1II
destegi, ayn1 zamanda mevzuatin etkili bir sekilde incelenmesini, se¢im mevzuatinin

19



uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina uygunlugunu ve etkin parlamento usullerinin
yiirlirliikkte oldugunu giivence altina almayi da amaglar. Demokratik kurumlar, toplumdaki
gruplarin ¢ogullugunu kapsayict olmali ve esit bir glic dagilimini tesvik etmelidir.

Bu, siyasi yelpazede, 6zellikle de parlamentolar i¢inde, yapici diyalogun saglanmasini igerir.
Hiikiimetler, muhalefetin roliinii tam olarak yerine getirebilmesini saglamalidir. Ayrica,
muhalefet demokratik siirece yapici bir sekilde dahil olmalidir.

Destek, parlamentonun hesap verebilirligini, yiiriitmenin gozetimini ve demokratik denetimi
gelistirmeye odaklanacaktir.

Yararlanicilarin gogunda, uluslararasi standartlar uyarica ve Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar1 Ofisi (ODIHR) ve Venedik Komisyonu gibi kurumlarin 06zel tavsiyelerinin
karsilanmasi amaciyla merkezi ve yerel diizeyde se¢im reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir.
Secimler seffaf, kapsayici ve gilivenilir olmalidir ve IPA III, se¢im gozlem dongiileri boyunca
tespit edilen ve uzun stiredir devam eden eksikliklerle ilgili olarak se¢im gdzlem misyonlarinin
tavsiyelerinin uygulanmasina yardimci olmaya devam edecektir. Demokratik kurumlarin
diizgiin isleyisi, yararlanicilarin gogu igin hala 6nemli bir sorundur. Parlamentolarin merkezi
rolii ve partiler aras1 yapici diyalog da siyasi kiiltiire kazandirilmalidir. Parlamentonun hesap
verebilirligi, yiirlitmenin gézetimi ve demokratik denetim gelistirilmelidir. Bu amagla, IPA TII,
onemli bir revizyona ihtiya¢g duyulan, siyasi partilerin kamu ve 6zel finansmanina iliskin
kurallarda yapilacak reformlar1 da destekleyecektir.

Tematik Oncelik 7: Sivil Toplum

Degisimin bir aktorii olarak sivil toplum, politikalarin ve ortakliklarin sekillendirilmesinde,
bunlarin uygulanmasinin denetlenmesinde ve toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli bir
yaklagimin tesvik edilmesinde hayati rol oynar. Katilima hazirlik baglaminda, Sivil Toplum
Kuruluglarmin (STK'lar) destek gerektiren iki temel islevi vardir. Birincisi, demokrasinin
takipgisi STK'lar ve taban Orgiitleri, temel haklarin, demokratik ilkelerin ve hukukun
{istiinliigiiniin sorgulandigi durumlarda hiikiimetleri sorumlu tutar. Ikinci olarak, yenilikgi
fikirler sunarak, karar verme siirecinde vatandaslarin gercek ihtiyaglarini giindeme getirerek ve
uygulamay1 izleyerek AB miiktesebatina uyuma ve miiktesebatin uygulanmasina katkida
bulunurlar.

Bu islevlerin her ikisi de, gorevlerini yerine getirmek icin yeterli kaynaga sahip canli,
stirdiiriilebilir, bagimsiz bir sivil toplumun bulunmasia baghdir. IPA III'iin rolii, boyle bir
ortamin gelistirilmesine ve uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yardime1 olmaktir.

Bu nedenle, IPA III'iin bu alandaki 6zel hedefleri, kolaylastirici yasal ve politik ortami
giiclendirmek, STK'larin temel ihtiyaglarini desteklemek, giiven ve karsilikli tanimaya dayali
olarak ve ortak ¢ikarlar etrafinda STK'larin kamu otoriteleri ile ortaklasa karar verme ve politika
olusturmadaki roliinii artirmak, STK'larin beceri ve kapasitelerini giiclendirmek ve STK'larin
ihtiyaglart ve rolii konusunda halkin farkindaligini artirmaktir. STK'larin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve kaynaklarinin giiclendirilmesi, STK'lar1 etkileyen zorluklarin (faaliyetlerini
siirlayan kisitlayici yasalar, korkutma veya taciz gibi) ele alinmas1 ve bagimsiz gézlemci ve
yonetisim aktorleri olarak da, rollerini yerine getirmelerinin saglanmasinda anahtardir,
STK'larin, anlaml1 bir etkiye sahip olan politika olusturma siirecine ger¢ek anlamda dahil
edilmesinin bolge genelinde saglanmasi gerekmektedir ve bu nedenle hem kamu makamlarinin
STK'lar i¢in elverisli bir ortam1 nasil sagladiklarina hem de STK'larin kapasitelerine dikkat
edilmesi gereklidir.

IPA 1II destegi, giiclendirilmis bir sivil toplumun katilimiyla reform oncelikleri ile ilgili
kapsayici yapisal diyaloglar kurulmasi gibi yontemlerle, sivil toplumun reform ve politika
olusturma siirecine aktif olarak katilabilecegi elverisli bir ortami tegvik etmeyi amaglayacaktir.
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STK'larin faaliyet gosterdikleri yasal, kurumsal ve finansal ortamin giiglendirilmesi, reform
slirecine katilimi, siireci sahiplenmesi ve bu siirecinin siirdiiriilebilirligi agisindan bu amaca
ulagilmasinda gerekli bir sarttir.

Ortaklik ilkesi, bolgesel, yerel ve kentsel kamu makamlarinin, sendikalarin, igverenlerin,
hiikiimet dis1 kuruluslarin ve sosyal igerme, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yapmama
gibi konulari tesvik eden diger sivil toplum kuruluslarinin projelerin planlanmasi, uygulanmasi
ve izlenmesinin tiim asamalarinda yer almasii saglar. Bu ilkenin tiim Uye Devletlerde daha
etkili hale getirilmesi i¢in Komisyon, 2021-2027 dénemi IPA III programlamasinda da
uyulmasi gereken Ortakliga liskin Avrupa Davranis Kurallarini*® 2014°te kabul etmistir.

3.  Gostergeler!

1. Aday ve potansiyel aday iilkelerin siyasi kriterlere hazir olma derecesi (kaynak: Avrupa
Komisyonu) IPA 1II Tiiziigii KPI 18

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (2,1) ve Tiirkiye (1,8)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artig) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

Tematik Oncelik 1: Yargi

2. Yargmin isleyisi (kaynak: Avrupa Komisyonu)®®

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (2) ve Tiirkiye (1)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

Tematik Oncelik 2: Yolsuzlukla miicadele

3. Yolsuzlukla miicadele (kaynak: Avrupa Komisyonu)®

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (1,9) ve Tiirkiye (2)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

Tematik Oncelik 3: Orgiitlii sucla miicadele / Giivenlik

4. Orgiitlii sugla miicadele (kaynak: Avrupa Komisyonu)?!

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (1,8) ve Tiirkiye (2)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artig) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

5. Siyasi Istikrar ve Siddet/Terdrizmin Olmamasi (kaynak: Diinya Bankasi Diinya Capinda
Y Onetisim gostergeleri)

Mevcut Durum (2019): Bat1 Balkanlar (42,3) ve Tiirkiye (10)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (43) ve Tiirkiye (10)

167 Ocak 2014 tarihli ve (AB) 240/2014 sayil1 Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tiiziigii

17 Bunlar etki ve baglam gostergeleridir. Bunlarin degisimleri yalmzca ve dogrudan IPA destegine atfedilemez.
18 Bu gosterge, asagidaki 2, 3, 4, 7 ve 8 numaral gostergelerden alman puanlar da igeren bilesik bir gostergedir.
19 By gosterge, yukaridaki bilesik gosterge 1'i hesaplamak igin bir alt gosterge olarak da kullanilir.

20 Bu gosterge, yukaridaki bilesik gosterge 1'i hesaplamak igin bir alt gdsterge olarak da kullanilir.

2L Bu gosterge, yukaridaki bilesik gdsterge 1'i hesaplamak igin bir alt gosterge olarak da kullanilir.
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Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (46) ve Tiirkiye (12)
Tematik Oncelik 4: Gé¢ ve Sinir Yonetimi

6. Miilteci, siginmaci ve duruma gére BMMYK 'nin ilgi alanina giren diger kisilerin sayisi
(kaynak: BMMYK)

Mevcut Durum (2020): Bat1 Balkanlar (89.300) ve Tiirkiye (122.300)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artig) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

Tematik Oncelik 5: Temel Haklar

7. Ifade 6zgiirliigii (kaynak: Avrupa Komisyonu)??

Mevcut Durum (2017): Bat1 Balkanlar (2.1) ve Tiirkiye (1)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

4.  Varsayimlar ve Riskler

1. Pencere, dogas1 geregi, genellikle hukuki veya teknik boyutun ¢ok 6tesinde, ¢ok giiglii bir
siyasi ve toplumsal boyutu olan bir¢ok konuya deginir. Bu nedenle, kapsayici varsayimlar ve
riskler, stratejik hedeflere ve tematik onceliklere ulasiimasinda belirleyici faktr olacaktir.

Varsayimlar

e Bu Pencere kapsamindaki temel dnceliklerin ele alinmasi i¢in hiikiimetin, yiiriitmenin,
yasama ve yargmin en st diizeyinde yonlendirilen ve koordine edilen devamli bir
taahhiit vardir.

e [PA III yararlanicilari, emsal degerlendirmeleri de dahil olmak tizere, SIGMA rehber
ilkeleri ve ilgili incelemeler dogrultusunda ulusal stratejilerini ve sektorel yaklagimlarini
tyilestirmeye kararhdir.

e Gerekli yurt igi mali ve idari kaynaklar etkili ve etkin bir sekilde harekete gegirilir.

e Bu Pencere altinda desteklenen konularin uygunlugu konusunda kamuoyunda
farkindalik yaratmak i¢in sistemli bir sekilde ¢aba gosterilir.

Riskler

Birincil risk, gerekli reformlari etkili bir sekilde uygulamaya ve gerekli performansin erken bir
agamadan itibaren olusturulmasina yonelik siyasi iradenin eksikligidir.

Ayrica, 6zellikle Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar alanindaki reformlarin yam sira, bir
biitiin olarak katilim siirecine yonelik kamu destegini etkileyen dis faktorler de olabilir. Cozliime
kavusturulmamus ikili meseleler, ikili siyasi anlagsmazliklar arag olarak kullanildiginda bu riskin
onemli bir nedeni olabilir. Ugiincii mense iilkelerin gd¢ ydnetimi konusunda isbirligi
yapmaktaki isteksizligi de diger bir risk faktoriidiir. Kisitlayici yasal ortam ve gergin siyasi
durumlar nedeniyle sivil toplumla ¢alismanin 6niinde engel olusmasi riski vardir. Sonug olarak,
STK'lar, AB tarafindan finanse edilen hibeler kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekte daha fazla zorlukla karsilasabilir veya bu kuruluglara finansman saglanmasi daha
zor hale gelebilir. Ayrica, sahte sivil toplum kuruluslarinin ve hiikiimet dis1 kuruluslarin AB
tarafindan finanse edilen projelere teklif verme riski de mevcuttur.

22 Bu gosterge, yukaridaki bilesik gdsterge 1'i hesaplamak igin bir alt gdsterge olarak da kullanilir.
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PENCERE 2: iYI YONETISIM, AB MUKTESEBATINA UYUM,
IYI KOMSULUK ILISKILERI VE STRATEJIK ILETISIM

1. Baglam Analizi

Kamu yonetimi reformu (KYR), hukukun {istinliigii ve ekonomik kalkinma ile birlikte
genisleme siirecinin temel bir unsuru ve gelistirilmis genisleme metodolojisi kapsaminda 1.
grubun (Temel Ilkeler) bir parcas1 olmasinin yan1 sira AB politikalar1 ve mevzuatinin etkili bir
sekilde uygulanmasi acisindan da bir dayanaktir. Demokratik yonetisim i¢in iyi isleyen ve
siyasetten arindirilmis bir kamu yonetimi gereklidir. Hiikiimetlerin merkezi, bolgesel ve yerel
diizeyde olmak {iizere kamu yonetimi genelinde kurallarin, usullerin, standartlarin ve insan
kaynaklar1 yonetiminin tutarl bir sekilde uygulanmasin1 saglama becerisi; sektor politikalari,
kamu hizmetleri ve en nihayetinde rekabet edebilirlik ve biiylime lizerinde dogrudan bir etkiye
sahiptir.

Yararlanicilarin, kendi anayasalar1 ve yerinden yonetim politikalar1 ile uyumlu olarak merkezi,
bolgesel ve yerel yonetim arasinda, reformlarin uygulanmasini ve hizmetlerin vatandaglara
sunulmasini en iyi sekilde destekleyen uygun bir denge bulmalar1 gerekecektir. Yerel yonetim
idareleri, referans olarak merkezi hiikiimet diizeyinde olmasi beklenen standartlarla ayni
yOnetisim standartlarina sahip olacaktir.

Gelistirilmis genisleme metodolojisi kapsaminda 1. grubun (Temel ilkeler) pargalarindan biri
de olan, giivenilir, objektif ve giincel istatistikler, delile dayali politika gelistirme ve politika
uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan karar alicilar i¢in olduk¢a dnemlidir.
S6z konusu istatistikler, vatandaslarin, hiikiimetlerin performanslarint ve kamu maliyesinin
kullanimin1 denetlemeleri bakimindan da ayni derecede dnemlidir.

Ekonomik yonetisim, merkez bankasi gibi bagimsiz aktorler de dahil olmak iizere devlet
kurumlarimin ekonomiyi diizenledigi ve yonlendirdigi sistemdir. Mali krizden ve Avrupa
Somestri'nin olusturulmasindan bu yana AB i¢indeki kilit siireclerden biri olarak ortaya
cikmistir. IPA III yararlanicilarinin ekonomileri, verimsiz ve kati piyasalar, diisiik verimlilik,
finansmana sinirli erisim, miilkiyet haklarinda belirsizlik ve diizenleyici ortamin hantallig1 gibi
birgok yapisal zayiflikla kars1 karsiyadir ve bu da rekabet edebilirligin azalmasina ve igsizligin
artmasina yol agmaktadir.

Kopenhag kriterlerinin énemli bir pargasi olarak, IPA III yararlanicilari, mevzuatlarini AB
politikalar1 ve AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeli ve gerekli idari kapasiteyi
saglamalidirlar. Bu husus, AB {yeligi ve i¢ pazara basariyla katilim acisindan oldukga
onemlidir.

Katilim siirecinin basarili olmasi ve vatandaslarin destegini kazanmasi i¢in, siiregle gelen
firsatlar, sonuclar ve zorluklar, hem bolgede hem de AB'de net bir sekilde anlatilmalidir. Farkli
bilgi katmanlarin1 kapsayan etkili iletisim; AB degerlerine, katilim siirecine ve AB {iyeliginin
vatandaslarin giinliikk yasamlar1 iizerindeki yararlari, yilikiimliilikleri ve etkisine iliskin
farkindaligin ve destegin artirilmasi ve ilgili durumlarda, yanlis inaniglarin ve bozulan algilarin
ortadan kaldirilmas1 ve dezenformasyonun giderilmesi yoluyla kurulur.

Bolgesel isbirligi, iyi komsuluk iliskileri ve uzlasma, Istikrar ve Ortaklik Siirecinin temel
parcalar1 ve Avrupa’ya giden yolda ilerlemenin anahtaridir. Coziilmemis ikili meselelerin ve
gee¢misin mirasinin ele alinmasina elverisli bir iklimin ve istikrarin tesvik edilmesine katkida
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bulunurlar. Bolgeye odakli siyasi ve politika igbirligi bi¢imleri ve yakin zamanda
gerceklestirilen zirveler, bolgesel isbirligine ve iyi komsuluk iligkilerine yeni bir ivme
kazandirmustir. Bunlar, Bolgesel Isbirligi Konseyi, Adriyatik-lyonya Bolgesi i¢in AB
Stratejisi®®, Tuna Boélgesi icin AB Stratejisi®*, Ulastirma Toplulugu Antlagmasi, Enerji
Toplulugu Antlasmasi ve Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi (CEFTA) gibi mevcut
bolgesel girisimleri ve igbirligi ¢cergevelerini gelistirmektedir.

2. IPA III destegi icin Kkilit oncelikler

2. Pencere kapsaminda AB yardiminin genel hedefi, iyi yonetisimin tesvik edilmesi, Birlik
degerlerine uyumun ve bunlarin Birlik'in ilgili alanlardaki kural, standart ve uygulamalariyla
uyumlulugunun artirilmasidir. AB yardimi bolge genelinde barig ve istikrar1 da
destekleyecektir.

2. Pencere, tiim yonetim seviyelerinde dijital donilisiim ve kamu mali yonetimi de dahil kamu
yonetimi reformu basta olmak {izere genel kamu yonetigimi ile AB miiktesebatiyla mevzuat
uyumunu ve kurumsal uyumu (diger pencerelerde 6zel olarak ele alinmadikca) ele almayi
amaglamaktadir. Ayrica bolgesel isbirligi, uzlasma ve iyi komsuluk iligkileri konusundaki
cabalarin yani sira insandan insana temaslar1 da destekleyecektir. Bunun yani sira stratejik
iletisim de desteklenecektir. Onerilen eylemler, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii
siddetle miicadeleye, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine ve kiz ¢ocuklariyla
kadinlarin  giiclendirilmesine 6zel ©nem atfedilerek, toplumsal cinsiyet esitliginin
degerlendirilecegi, ele alinacagi ve ana akimlastirilacagi sekilde tasarlanacaktir.

Tematik Oncelik 1: Iyi yonetigim

IPA TII desteginin bu alandaki 6zel hedefi, yonetimin tim seviyelerinde kamu idarelerinin
modernize edilmesi, istatistik sistemlerinin ve ekonomik yonetisimin giiclendirilmesi ve
boylece stirdiiriilebilir biiylimeye katkida bulunulmasi ve rekabet edebilirligin artirilmasidir.

Kamu yonetimi reformu, genisleme politikasinin temel unsurlarindan biridir ve onceligini
korumaya devam edecektir. Hesap verebilir, seffaf ve iyi isleyen bir kamu yonetimi, yalnizca,
vatandaslarin demokratik hakki degil, ayn1 zamanda kaliteli hizmet sunumunun teminati ve
ekonomik biiyiime ve rekabet edebilirligin temel itici giiciidiir. Kamu yonetimi reformu,
hukukun istiinliigii ile 6zellikle de hiikiimet calismalarinin seffafligini, 6ngoriilebilirligini ve
hesap verebilirligini arttirdig1 i¢in yolsuzlugun onlenmesi ve dolandiricilikla miicadele ile
ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Ayn1 zamanda kamu hizmeti isgiicii gibi alanlarda toplumsal
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi agisindan da kilit 6neme
sahiptir. Kamu yonetimi reformu, birlikte ¢alisabilirligi, giiveni ve acgiklig1 saglamak tizere
sektorler arasi, yoOnetimler arast ve smir Otesi isbirligini desteklemek igin e-devletin
dijitallesmeye yonelik calismasini gerektirecektir.

IPA III, Kamu Yonetimi lkelerinin?® normatif gercevesine uygun olarak merkezi hiikiimet
diizeyinde kamu y&netimi reformunu desteklemeye devam edecektir. lkeler; stratejik gergeve,
politika gelistirme ve koordinasyon, kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi, hesap
verebilirlik, hizmet sunumu ve kamu mali yonetimi gibi temel alanlar1 kapsamaktadir. Dijital
doniisiim stratejik bir kolaylastirict olacaktir. IPA III yararlanicilarinin ¢ogu kapsamli reform
stratejilerini  uygulamaya almistir ve takip eden yillarda ilkelere gore yapilan
degerlendirmelerin ardindan farkli temel alanlarda belirlenen kurumsal, yasal ve idari

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/adriat_ionian/pdf/com_357_en.pdf

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0715&from=EN

25 http://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-administration-eu-candidate-countries-and-potential-
candidates.htm
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zayifliklar1 ele almaktadirlar. AB yardimi, Kamu Yénetimi Ilkelerinin diizenli olarak
izlenmesinin ardindan, gerektigi sekilde giincellenmesi veya yenilenmesi de dahil olmak tizere
reform stratejilerinin - uygulanmasimi  desteklemeye devam edecektir. Koordinasyon
kuruluslarina gereken destek siirdiiriiliirken, yardimmn odak noktasi, kademeli olarak ilgili
kurumlarda yeni kural ve standartlarin uygulanmasinin desteklenmesine dogru kayacaktir.
Ayrica yonetimin hesap verebilirliginin, delile dayali politika olusturmanin ve yOnetim
genelinde i¢ kontrol kiiltliriiniin iyilestirilmesinin desteklenmesine daha fazla odaklanilacaktir.
Kamu yonetimi reformu kapsaminda sivil toplumun katilimi da desteklenecektir.

Kamu yonetimi reformunun ayrilmaz bir parcasi olan kamu mali yonetimi kapsaminda, kilit
oncelik, AB'de uygulanabilir sekilde, mali siirdiiriilebilirligin ve saglam mali yOnetimin
saglanmas1 amaciyla reform stratejilerini uygulamalar1 ve gelistirmeleri konusunda IPA III
yararlanicilarmin desteklenmesi olacaktir. Gelir idaresinin, biitge giivenilirliginin, kamu
maliyesinin seffafliginin, kamu yatirim planlamasinin, se¢im ve yonetimin, aktif ve pasif
yOnetiminin, politikaya dayali mali strateji ve biitcelemenin, kamu alimlar1 ve imtiyazlarin, i¢
kontroliin, muhasebe ve raporlamanin ve dis denetimin iyilestirilmesi gibi yollarla yurt i¢i gelir
seferberligi ve kamu fonlarinin etkili yonetimi igin kapasitenin iyilestirilmesine o6zellikle
odaklanilacaktir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme tesvik edilmeli ve sistematik
esitsizlikler azaltilmalidir.

IPA III kapsaminda destek tahsis edilirken, 6zellikle kamu fonlarinin yonetimine iligskin olarak
ve yolsuzluga bilhassa acik bir alan olan kamu alimlarmin tiim agamalarinda, seffafligin
artirtlmasi 6nceliklerden biri olmaya devam edecektir. Kamu ihalelerinin seffafliginin, rekabet
edebilirligin ve adilliginin artiritlmasina, siirli ihale usuliiniin kullaniminin azaltilmasina ve
AB ihale mevzuatinda ongoriildiigli tizere teklif sahiplerine uygulanan ihale dis1 birakma
kriterlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik destek verilecektir. Ayrica, e-
ihale ile kamu alimlar1 sistemlerinin dijital doniistimiiniin etkili bir sekilde yayginlastirilmasina
ve oOzellikle stratejik alimlarla (yesil, sosyal, inovasyon vb.) ilgili olarak tedarik¢ilerin
profesyonellestirilmesine de destek verilecektir. Bu reformlar, vatandaslarin, ilk ihaleden
sozlesmelerin nihai uygulanmasina kadar vergilerinin nasil harcandigini takip edebilmelerinin
saglanmasi acisindan hayati onem tagimaktadir. Satin alma siirecindeki kontrol mekanizmalar1
da giiclendirilecektir.

Bolgesel ve yerel yonetimler, vatandaglara en yakin makamlar olduklar1 ve kamu hizmetlerinin
saglanmasinda ve vatandaslarin kamu kurumlarina giliveninin insasinda kilit rol oynadiklar
icin, yerel yonetimler diizeyinde yonetisimin kalitesi genisleme baglaminda ¢ok dnemlidir.
Ayrica, AB fonlarinin yonetiminde ve katilim sonrasinda kamu alimlari, i¢ kontrol, rekabet,
devlet destegi, toplumsal hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, istihdam ve sosyal politika, enerji
verimliligi ve ¢evre/su ve atik yonetimi gibi alanlar da dahil olmak iizere AB miiktesebatinin
biiyiik bir boliimiiniin uygulanmasinda kilit bir rol oynayacaklardir.

Yerel diizey, dogrudan demokrasi ve sivil temsilin uygulandigi, hizmetlerin sunuldugu, sosyal
ve ekonomik kalkinmanin gerceklestigi yerdir. Yerel yonetimler, bolgelerinin sosyal ve
ekonomik yasamini sekillendirmede ve gelistirme, topluluklar1 bir araya getirme ve yerel
sorunlara yerel ¢ozlimler saglama hususlarinda daha kritik bir rol oynamalidir. Yerel yonetimin
performansi ve vatandaglarla nasil etkilesime girdigi, vatandaglarin tutumlarinin yani sira
topluluklarin kendi iglerinde ve birbirleri arasindaki uyumu ve giiveni de etkileyecektir; bu
sayede yerel yonetimin cabalarinin karsili§i alinacak ve siirdiiriilebilir kalkinma harekete
gecirilecektir. Yetersiz yerel yoOnetisim tiim vatandaglart etkilemekle birlikte ¢cogu zaman
dislanmay1 artirarak en ¢ok kirilgan gruplari etkiler. Bu nedenle, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ile uyumlu olarak bdlgesel ve yerel diizeylerde yonetisimin, halkin katilimimin,
seffafligin ve hesap verebilirligin arttirilmasi temel politika onceliklerinden biri olmalidir.
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Kapsayici ve delile dayal politika gelistirme kapasitesi, performansa dayali insan kaynaklari
yonetimi, e-YOnetisim, kamu mali yonetimi, vatandaslara kars1 seffaflik ve hesap verebilirlik
ve verimli hizmet sunumu basta olmak iizere yerel diizeyde yonetisimin iyilestirilmesi,
yolsuzlukla miicadele ile birlikte (1.Pencere kapsaminda saglanan yardimi tamamlayici olarak)
temel oncelikler arasinda yer alacaktir. Oncelik, yonetisimin kalitesini iyilestirmeye ve zaman
icinde izlenebilecek ilgili yonetisim reform planlarin1 gelistirmeye veya iyilestirmeye kararli
olan yerel idarelerin desteklenmesi olacaktir. Birlikte calisabilir, giivenilir ve kapsayici dijital
kamu hizmetleri, yerel yonetim diizeyinde degisimin 6nemli bir yol gostericisidir. Ayrica,
giivenilir ve ilgili stratejik gercevelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi da dahil olmak {izere,
yararlanicilarin anayasa ve politikalarina uygun olarak, yerinden yonetim siireclerine destek
saglanacaktir.

Ilgili AB miiktesebati fasillar, 1. (Temel Ilkeler), 2. (i¢ Pazar), 3. (Rekabetcilik ve Kapsayici
Biiyiime) ve 5. (Kaynaklar, Tarim ve Uyum) gruplarda yer alan 3. (Is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi), 5. (Kamu Alimlari), 8. (Rekabet Politikasi), 11. (Tarim ve Kirsal
Kalkinma), 16. (Vergilendirme), 19. (Sosyal Politika ve istihdam), 22. (Bélgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu), 23. (Yargi ve Temel Haklar), 27. (Cevre) ve 32. (Mali
Kontrol) fasillardir.

AB politikalarindan, 11 (Tarim ve kirsal kalkinma) ve 16. (Vergilendirme) miizakere fasillari;
5. (Kamu Alimlar), 18. (istatistik) ve 32. (Mali Kontrol) fasillar1 igeren 1. grubun (Temel
Ilkeler) yam sira “Demokratik kurumlarin isleyisi” ve “Kamu y&netimi reformu” ve ilgili tim
fasillarda ana akimlastirilan yolsuzlukla miicadele alan1 basta olmak iizere 23. Fasil (Yargt ve
Temel Haklar) ile de ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. IPA I1I destegi, 6zellikle, bu alanlardaki
genisleme raporlarinda yer alan tavsiyelerin ele alinmasina yardimci olmali ve demokratik
kurumlarin isleyisine ve kamu yonetimi reformuna iliskin yol haritasinin uygulanmasini
desteklemelidir.

Istatistikler, delile dayali politika gelistirme ve politikalarin uygulanmasimin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in temel olusturur. Ayrica, veriler miimkiin oldugunca cinsiyete gore
ayristirilarak toplanmali ve sunulmali ve toplumsal cinsiyetle ilgili hususlar1 yansitmalidir.
[statistikler, hiikiimet performansinin ve kamu finansmani kullaniminin vatandaslar tarafindan
denetlenmesi ve nihayetinde kurumlara giiven duyulmasinin saglanmasi i¢in de ayn1 derecede
onemlidir. 18. Fasil (Istatistik) kapsammda AB miiktesebatinin ~ gerekliliklerinin
karsilanmasinda IPA III yararlanicilarina destek saglanmasi ve tiim sektorlerde idari veriler ve
yiiksek kaliteli istatistik iiretimi ve kullanim1 i¢in kapasite olusturulmasina 6ncelik verilecektir.
1. grupta (Temel Ilkeler) yer alan 18. Fasil kapsaminda, yararlanicilarin tarafsizlik, giivenilirlik,
seffaflik, gizlilik, kisisel verilerin korunmasi ve resmi istatistiklerin yayilmasi ilkelerine dayali
bir istatistiksel altyap1 saglamalari1 gerekmektedir. Ulusal istatistik kurumlari, makro-ekonomik
istatistikler ve fiyat istatistikleri, demografik ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler, is,
ulagtirma, dis ticaret, tarim, cevre, bilim ve teknoloji istatistikleri gibi ¢esitli alanlarda
metodoloji  gelistirilmesi ve istatistiki bilginin {iretimi ve yayimlanmast konularinda
desteklenecektir. Ilgili oldugu durumlarda cinsiyete gore ayristirilmis veriler sunulmalidur. Tgili
kurumlar, delile dayali politika olusturulmasi amaciyla idari veri ve istatistiklerin iiretimi,
depolanmasi ve kullanimina yonelik kapasite olusturma konusunda desteklenecektir.

Ekonomik yonetisim, mali krizden ve Avrupa Somestri'nin olusturulmasindan bu yana AB’nin
kilit onceliklerden biri olarak ortaya cikmistir. IPA 1II yararlanicilar, yiiksek issizlik,
(genellikle belirli sektorlerde yogunlasan) dogrudan yabanci yatirim seviyelerinin diisiik olmast
ve zayif rekabet edebilirlik gibi ciddi yapisal ekonomik zorluklarla kars1 karsiyadir. Ayrica,
hukukun tistiinliigii ve kamu mali yonetimindeki eksiklikler, dolandiricilik ve yolsuzluk riskini
artirarak kamu harcamalarinin kalitesinin diismesine neden olmakta ve yatirim ortamini ve
ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.
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Bu alandaki IPA III destegi, makroekonomik ve finansal istikrar1 koruma kapasitesi basta
olmak iizere ekonomik yonetisimi giliglendirerek genisleme bolgesindeki yatirim seviyelerinin
ve biiyiime oranlarinin 6nemli 6l¢iide artmasina ve biiyliimeyi artiran kamu yatirimlarinin ve
yapisal reformlarin siirdiiriilmesine katkida bulunacaktir.

2015 itibariyle, yararlanicilar, yillik olarak orta vadeli Ekonomik Reform Programlarini (ERP)
Avrupa Komisyonuna sunar. ERP'ler, bir makroekonomik ve mali politika cergevesini ve
rekabet edebilirligin ve uzun vadeli bliylimenin artirilmasina yonelik yapisal reform planlarin
icerir. ERP siireci, yararlanicilari, kurumsal ve analitik kapasitelerini gelistirmeleri konusunda
desteklemeyi ve en nihayetinde AB'nin ¢ok tarafli gézetim ve ekonomi politikasi koordinasyon
usullerine katilmaya hazirlamay1 amaglar. Bu nedenle, gelecekte AB'nin ekonomi politikasi
koordinasyon usullerine katilacaklarini goéz oOniinde bulundurarak yararlanicilari, yapisal
zayifliklarin ve mali dengesizliklerin ele alinmasina yonelik temel politikalarin tasarlanmasi ve
uygulanmasi konusunda hazirlar.

IPA 11l, Ekonomik Reform Programi (ERP) siirecinin devamli surette iyilestirilmesini ve
ERP'lerin uygulanmasini desteklemeye oncelik verecek; bu dogrultuda da asagidaki hususlara
odaklanacaktir:

a) orta vadeli ekonomik planlama igin kurumsal kapasitenin arttirilmasi (genel olarak ekonomi
politikalarinin analizi, tasarlanmasi ve uygulanmasi1 ve Ozellikle rekabet edebilirligin
artirtlmasina yonelik yapisal reformlar) ve

b) bakanliklar aras1 koordinasyon, yapisal reformlarin biitcelenmesi ve kamuyla istisareler gibi
onemli ekonomik yonetisim unsurlarinin iyilestirilmesi ve IPA III yararlanicilarinin siireci daha
iyi sahiplenmelerinin saglanmasi.

Ekonomik Reform Programlarinda 6ngoriilen yapisal reformlara ve ilgili yatirnmlara yonelik
destek, esas olarak 3 ve 4. Pencereler kapsaminda ele alinacaktir. Bu Pencere kapsamindaki
destek, yillik ERP siirecine dahil olan kurumlarin daha da iyilestirilmesine odaklanacaktir. Bu
boliim kapsaminda AB miiktesebatinin ilgili temel fasli, 3. grup (Rekabet edebilirlik ve
Kapsayic1 Biiylime) i¢inde yer alan 17. fasildir, ancak i¢ pazarla ilgili fasillar da dikkate
almacaktir (1'den 10'a kadar olan fasillar).

Tematik Oncelik 2: Idari kapasite ve AB miiktesebatina uyum

IPA III'lin bu alandaki 6zel hedefi, yararlanicilarin politika ve mevzuatinin AB politikalar1 ve
AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesi ve yararlanicilarin {liyeligin yiikiimliiliiklerini ve
dijitallesme calismalarini yerine getirebilmelerini saglamak suretiyle sektor politikalar: ile
kabul edilen mevzuatin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in idari kapasitenin
olusturulmasidir. Bu hedef, kesisen unsurlar1 olan bir Onceliktir ve sektdr yaklagimi
dogrultusunda diger Pencereler kapsamindaki idari kapasitenin gelistirilmesi konularini
tamamlar.

Etkili bir idari ve kurumsal kapasite i¢in, AB miiktesebatina uyum konusunda yasal uzmanlik,
AB miiktesebatinin gerektirdigi belirli sektdr kurumlarimin kurulmasi ve yeni politika ve
mevzuatin uygulanmasi i¢in personel saglanmasi tek basina yeterli degildir. Bunun yamn sira,
sektor kurumlarinin, hiikiimetlerin halihazirda uygulamakta oldugu veya kamu yonetimi
reformuna iligkin siiregelen caligmalar kapsaminda uygulamay: taahhiit ettigi standartlar,
kurallar ve usuller kapsaminda ¢alismalarini1 da gerektirir.

Kamu yonetimi reformu ve dijitallesme caligmalarina dayali eylemlere dncelik verilecektir.
Dijitallesme, hem isleyisi hem de calisanlar {izerindeki etkisi agisindan is diinyasin
degistirmektedir. Bu nedenle, yararlanicilar sektdr diizeyinde idari kapasite ihtiyaglarini
gergekel bir sekilde degerlendirmelidirler. Bu ihtiyaglar arasinda sektore ozel idari veri ve
istatistik iiretimi; stratejik planlama, izleme ve raporlama; kapsayici ve delile dayali politika ve
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mevzuat gelistirme; uygun hesap verebilirlik diizenlemeleri (denetim/raporlama) agisindan
kurumsal kapasite gelistirme; karar alma yetkisinin dagitimi, ise alma ve isten ¢ikarmalarda
liyakat ilkesi ve mesleki gelisim de dahil olmak {izere insan kaynaklari yonetimi; hizmet
tasarimi ve ilgili durumlarda kamu yatirim yonetimi bulunur. AB miiktesebatina uyum destegi
sistematik olarak, delillerin kullanilmasi ve paydaslarin katiliminin saglanmasina yonelik temel
kapasitelere odaklanacaktir.

Ilgili faaliyetlerin daha genis kapsamli sektdr reform miidahalelerine entegre edilmesinin
miimkiin olmamasi halinde, yararlanicilar, sektdr diizeyinde idari kapasitenin bu gibi farkl
yonlerinin, bir AB Entegrasyon Araci’ndan ek destek alinmasi gibi yontemlerle ele alinmasini
proje secimi sirasinda dnerebilirler. lgili arac, stratejik olarak, kurumsal 6grenme ve kapasite
gelistirmeyi tesvik eden daha genis kapsamli mekanizmalarin ele alinmasi i¢in de kullanilabilir.
TAIEX eylemleri tamamlayici kisa vadeli destek saglayabilir.

Bu sekilde, gelecekteki yonetim ve kontrol sistemlerinin kendi programlari iginde ve politika
ve/veya Oncelik eksenleri genelinde daha iyi sinerji yakalamasi, daha entegre yatirim siirecleri
olusturmasi, yatirim dongiisiiniin tamaminda program uygulama siire¢lerini optimize etmesi ve
en nihayetinde yatirim etkisini artirmasi saglanacaktir.

AB ajanslarma katilimin ortak finansmaninin yani sira AB Programlarina girisin ilk adimi
icin de finansman saglanacaktir.

Tematik Oncelik 3: Iyi komsuluk iliskileri ve uzlasma

Iyi komsuluk iliskileri ve uzlasma, 6ziinde hukukun iistiinliigii, ekonomik yonetisim ve bolgesel
isbirligi ile baglantilidir. IPA III'in bu alandaki 6zel hedefi, ge¢gmiste yasanan anlasmazliklarin
izlerini ele almak ve s6z konusu anlagmazliklarin tim magdurlari i¢in adalet saglamak suretiyle
toplumsal uyum ve dirence katkida bulunmaktir. Ayn1 sekilde, iyi komsuluk iligkilerinin
gelistirilmesi vatandaslarin gilivenini arttirir ve siyasi, ekonomik ve sosyal aligveriglerin ve
isbirliginin 6niindeki engellerin kaldirilmasina katkida bulunur.

Tiim bunlarin 15181nda ve diger Pencereleri biitiiniiyle tamamlayici bir sekilde, IPA 111, giivenin
insasina, toplumsal uyuma ve komsuluk iliskilerinin gili¢lendirilmesine katkida bulunan
eylemlere ve 6zellikle asagidakilere oncelik verecektir:

e giiclii bolgesel isbirligi ve iilke iginde etkili kovusturmalar yiiriitiilmesi gibi yollarla
uluslararas1 agir suglarin cezasiz kalmasina kars1 miicadele;

e magdurlarin haklarinin savunulmast;

e siyasi ve teknik diizeylerde siyasi ve politika diyalogun artirilmasinin ve gegmisten
gelen ¢oziilmemis meselelerin ele alinmasina yonelik arabuluculuk cabalarinin tesvik
edilmesi; siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmanin itici giicii olmasinin yani sira
sosyal uyum ve bariscil iligkiler i¢in yol gosterici olan kiiltiirler arasi diyalog da dahil
olmak iizere egitimin ve gengligin desteklenmesi;

e ckonomik ve g¢evresel isbirligi, iyl yonetisim ve adalet, medya, sosyal icerme, insan
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, ¢ocuk haklari, genclik, sosyal hizmetler, azinliklar
gibi ¢esitli alanlarda yerel diizeyde ve insandan insana paylagimin gelistirilmesi.

Kiiltiir alaninda, Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Gelistirilmesine Iligkin
UNESCO So6zlesmesi’nin de etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

Tematik Oncelik 4: Stratejik iletisim, izleme, degerlendirme ve iletisim faaliyetleri

IPA TII desteginin bu alandaki 6zel hedefi, asagidaki hususlar1 agiklayarak, AB degerlerine,
politikalara ve katilim stirecinin gerektirdigi reformlara kamu desteginin saglanmasidir:
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1. AB ve AB katilim siirecinin isleyisi ve

2. Siirecin, hem aday ve potansiyel aday iilke vatandaslar1 hem de AB Uye Devletleri igin
fayda ve sonugclari.

Farkindaligin artirilmasi ve vatandaslarin yeterince bilgilendirilmesi, bolgedeki diger aktorlerin
yaratti§1 dezenformasyon ve karsit sdylemlerin etkili bir sekilde ele alinmas1 yoluyla, katilim
stirecinin ve AB {yeliginin yararlarina ve gerekli reformlara iliskin destegin ve anlayigin
artmasina katkida bulunacaktir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢cin AB ve Uye Devletleri ile
ozellikle yararlanici hiikiimetlerin ve sivil toplumun ortak c¢abasina ihtiya¢ vardir. Bu amag
dogrultusunda, iletisim; ana hedefleri, hedef gruplar1 (6rn. halk, paydaslar, medya ve gengler),
kilit mesajlari, uygun iletisim kanallarini ve yaratilan etkinin izlenmesini belirleyen stratejik bir
yaklasima dayanmalidir. Faaliyetler, AB hakkinda birbirini tamamlayan farkli bilgi
katmanlarini kapsayabilir:

e ABdegerleri, politikalari ve programlari ile bunlarin insanlarin giinliik yasamlar1 izerindeki
etkileri;

e AB'ye katilim siireci ve insan hikayeleri/basar1 hikayeleri odaginda bu siirecin beraberinde
getirdigi sosyo-ekonomik doniisiim ve bunun vatandaslar ve ekonomiler i¢in yarattigi uzun
vadeli faydalar ve firsatlar;

e AB katilim siirecinde ilerleme saglamak i¢in yapilmasi gerekli olan reformlar;

e AB tarafindan finanse edilen projelerin vatandaslar ve ekonomiler lizerindeki somut olumlu
etkisine odaklanarak, IPA III bolgesinde saglanan AB finansmani ve bunun AB degerleri
ve politika hedefleriyle iligkisi.

Genel olarak, genisleme politikasina iliskin iletisim, net bir sekilde AB markasina ve bununla
uyumlu bir kampanya yaklasimina dayali olarak, miimkiin oldugunca sektdore 6zgii (6rn.
EU4environment-  CevreiginAB;  EU4youth-  Gengliki¢cinAB;  EU4civil  society-
Siviltoplumi¢inAB vb.) olmalidir. iletisimde, kamuoyu yoklamalarinda goriildiigii iizere
toplumun temel endigeleri (6rnegin issizlik, yolsuzluk) ve yararlanicilarda/bolgesel diizeyde
belirlenen tematik Oncelikler dikkate alinmali ve sistematik olarak AB'nin goriiniirliigiini
saglanmalidir. Iletisim faaliyetlerinin degerlendirilmesi (uygulama &ncesi ve uygulama sonrast)
i¢cin uygun finansman tahsis edilmelidir.

[letisim, tiim yararlanicilar i¢in en iyi kanallarin belirlenmesi ve gerektiginde mesajin yerel
baglama uyarlanmasi suretiyle miimkiin oldugunca yerel dillerde yapilacaktir. Mesajlari
yukaridan agagiya degil tabandan yukariya dogru formiile ederek, genclerle ve carpan etkisi
yaratacak yerel aktorlerle calismak 6ncelik olmalidir.

AB tarafinda, vatandaslarin bilgilendirilmesi ve siirecin getirdigi firsatlar ve zorluklar
hakkindaki gerceklerin iletilmesi, AB Uye Devletlerinin gorevidir. Komisyon, bdlgedeki ve
Birlik i¢indeki stratejik iletisimini artirarak bu tiir gabalar1 destekleyecektir.

IPA III programlarimin uygulanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik destek tedbirleri i¢in de finansman saglanacaktir.

3.  Gostergeler?®
Tematik Oncelik 1: Iyi yonetigim

8. Kamu Y&netimi Reformu (kaynak: Avrupa Komisyonu)?’

26 Bunlar etki ve baglam gostergeleridir. Bunlardaki degisimler yalnizca ve dogrudan IPA destegine atfedilemez.
27 Bu gosterge, yukaridaki bilesik gdsterge 1'i hesaplamak igin bir alt gdsterge olarak da kullanilir.
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Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (2.5) ve Tiirkiye (3)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis).
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

9. Avrupa Istatistik Uygulama Kurallari ile uyumlu istatistik mevzuatina sahip iilke sayis1
— SKH gostergesi 17.18.2

Mevcut Durum (2020): Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye (5)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye (istikrar)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye (Artis)

10. Aday ve potansiyel aday ilkelerin e¢konomik kriterlere hazir bulunusluk
diizeyleri(kaynak: Avrupa Komisyonu) - [PA III Tiiztigii KPI 4

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (2.3) ve Tiirkiye (4.5)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

Tematik Oncelik 2: Idari kapasite ve AB miiktesebatina uyum

11. Miiktesebat uyumu agisindan aday ve potansiyel aday iilkelerin bulunusluk diizeyleri
(kaynak: Avrupa Komisyonu) — IPA III Tiztagi KPI 3

Mevcut Durum (2019): Bat1 Balkanlar (2.5) ve Tiirkiye (2.9)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

Tematik Oncelik 3: Iyi komsuluk iliskileri ve uzlagmalar

12. Bolgesel isbirligi ve AB entegrasyonuna iligkin tutumlar (kaynak: Bolgesel Isbirligi
Konseyi Balkan Barometresi)

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (%51)
Kilometre Tas1 (2024): Bat1 Balkanlar (%355)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (%57)

13. Smir otesi ortakliklara katilan kuruluslarin sayisi gibi iyi komsuluk iligkileri (Veri
kaynag: Ulusal istatistikler, Bolgesel Isbirligi Konseyi) - IPA III Tiiziigii KPI 10

Mevcut Durum (20212%): Bat1 Balkanlar (1085)
Kilometre Tas1 (2025): Bat1 Balkanlar (1222)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (1508)

14. Bolge i¢i ticaretin GSYIH'ye oran1 (Veri kaynag:: Ulusal istatistikler, Bolgesel Isbirligi
Konseyi) - IPA III Tuziigi KPI 10
Mevcut Durum (2017): Bat1 Balkanlar (%4,97)

Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (%5,29)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (%5,92)

28 Mart 2021'e kadar kiimiilatif
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15. Smir1 gegen kisi sayisi/giin (Kaynak: Ulastirma Gézlemevi)
Mevcut durum, 2023 yilindan itibaren Ulastirma Gozlemevi tam olarak faaliyete
gectiginde elde edilebilecektir. Kilometre taslar1 ve hedefler de, mevcut durumun ortaya
cikmasindan sonra belirlenecektir.

16. Her giin sinirdan gegen mal tasiyan arag sayisi (Kaynak: Ulastirma Gozlemevi)
Mevcut durum, 2023 yilindan itibaren Ulastirma Gozlemevi tam olarak faaliyete
gectiginde elde edilebilecektir. Kilometre taslari ve hedefler de, mevcut durumun ortaya
c¢ikmasindan sonra belirlenecektir.

Tematik Oncelik 4: Stratejik iletisim, izleme, degerlendirme ve iletisim faaliyetleri
17. AB'ye yonelik tutum: AB'ye karsi genel olarak olumlu bir tutum sergileyen niifusun

yiizdesi (kaynak: Avrupa Komisyonu/AB Delegasyonlari)."
Mevcut Durum (2020): Bat1 Balkanlar (%71,6) ve Tiirkiye (%53)

Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (>%66,7) ve Tiirkiye (>%50)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (>%67,5) ve Tiirkiye (>%50)

4.  Varsayimlar ve Riskler

Varsayimlar

Kamu yonetimi reformu

e Kamu mali yonetimi de dahil olmak {izere kamu yonetimi reformu konusunda
hiikGimetin en {ist diizeyinde yonlendirilen ve koordine edilen devamli bir kararlilik
mevcuttur.

e IPA III yararlanicilar;, Kamu Yonetimi Ilkeleri ve ilgili diger degerlendirmelere gore,
izleme sonuglari ile uyumlu olarak kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reform
stratejilerini iyilestirmeyi ve uygulamay1 taahhiit ederler.

Yerel diizeyde yonetigim

e Hiikiimetler giivenilir ve ilgili yerinden yonetim politikalarina baglidir ve yerel
yonetimler, tespit edilen yoOnetisim zayifliklarini sistemli bir sekilde ele almaya
isteklidir.

Istatistikler

e Istatistik kurumlari, ilgili kurumlarm istatistiksel gerekliliklerinin tanimlanmasina, bu
kurumlarin idari ve istatistiki veri toplama ve bunlar karar alma siireclerinde kullanma
kapasitelerini gelistirmeleri i¢in metodolojik destek saglanmasina aktif olarak
katilacaklardir.

Ekonomik yonetisim

e Yararlanicilar tarafindan makroekonomik ve finansal istikrar saglanmasi konusunda
devamli bir kararlilik mevcuttur.

e Rekabet edebilirligi ve kapsayici biiylimeyi artirmak i¢in tasarlanmis yapisal
reformlarin uygulanmasina yonelik devamli bir kararlilik mevcuttur.

e ERP caligmasina katilma ve politika rehberliginin yam sira daha kapsamli olan bu
siirecte mutabik kalinan ortak sonuglarin ve ana hatlariyla belirtilen reformlarin
uygulanmasi konusunda devamli bir kararlilik mevcuttur.

31



Sektorlerde/AB miiktesebat fasillarinda idari kapasite

e Yararlanicilar, kamu yonetimi reformu alaninda siiregelen ¢calismalardan ¢ikarilan idari
kapasite gerekliliklerini sektor diizeyinde (hiikiimetin farkli diizeylerinden 6zel
firmalara ve kar amac1 giitmeyen kuruluslara kadar) ele almaya kararlidirlar.

e AB miiktesebatina uyum siirecinde, karar alma siirecinin temeli olarak veri/istatistik
iiretme ve kullanma kapasitesi, etki degerlendirmesi hazirlama kapasitesi ve sistematik
olarak kurumlar aras1 ve kamu ile istisareler yiiriitme kapasitesi de dahil olmak tizere
yasama siirecinin kalitesine giderek daha fazla odaklanilir.

Iletisim
e Kamu ve medyanin, AB ile ilgili bilgilere olan ilgisi devam etmektedir.

e AB'ye katilim siireci, bolgedeki yetkililer ve Uye Devletler i¢in hala siyasi bir dnceliktir
ve tiim paydaslarin AB ile ilgili konularda tartismay1 canlandirma yontindeki kararliligi
ve istekliligi devam etmektedir.

e Ulusal makamlar, gergeklere dayali bilgi saglayabilecek ve genel kamuoyunun AB'ye
katilimla ilgili anlayisin1 ve algisini yonetebilecek iletisim igin yeterli kurumsal
kapasiteye sahiptir.

Iyi komsuluk iliskileri

e lyi komsuluk iliskilerini giiglendirmeye ve karsilikli anlayisi tesvik etmeye yonelik
siyasi taahhiit;

Riskler

Birincil risk, istikrarsiz siyasi durumlar, giivenlik durumu veya olumsuz olaylarin yani sira
ortaklarin hiikiimet veya idareleri tarafindan engelleme, siyasi taahhiit eksikligi ve gerekli
reformlara katilim konusundaki isteksizlik nedeniyle yararlanicilarla yapilacak isbirligi ve
diyalogun etkilenme ihtimalidir.

Ilgili alanlardaki reformlarin yani sira bir biitiin olarak katilim siirecine y&nelik kamu destegini
etkileyen dis faktorler de olabilir. Coziime kavusturulmamis ikili meseleler, ikili siyasi
anlagmazliklar ara¢ olarak kullanildiginda bu riskin 6nemli bir nedeni olabilir. AB politikalari,
hedefleri ve eylemleri hakkinda yanlis bilgi ve diigmanca iletisimin, stratejik hedeflere
ulagilmast ve AB yardiminin uygulanmasi lizerinde olumsuz bir etki yaratma riski vardir.
Bunun sonucunda, kurum i¢in itibarin zedelenmesi ve AB'nin kamuoyunda olumsuz bir imaj
¢izmesi muhtemeldir.
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PENCERE 3 - YESIL GUNDEM VE SURDURULEBILIR
BAGLANTISALLIK

1. Baglam Analizi

Avrupa Birligi, iklim noétrliige, saglikli bir gezegene ve kiiresel olarak baglantili bir Avrupa'ya
gecige Oncliliik etmelidir. Bunu ancak insanlar1 bir araya getirerek ve benzersiz sosyal piyasa
ckonomimizi gliniimiiziin yeni hedeflerine uyacak sekilde gelistirerek yapabilir. Kiiresel
baglantisallik bilgilendirmeleri® ile birlikte Avrupa Yesil Mutabakati ve ekindeki Bati
Balkanlar i¢in Yesil Giindemin Uygulanmasina iliskin Kilavuz ilkeler de dahil Bat: Balkanlar
icin Ekonomi ve Yatirim Plani, bu kiiresel hedefe ulasmak i¢in yenilenmis bir taahhiit ve yeni
bir stratejik ¢ergeve saglayacaktir.

Ekonominin biitiinii yaklasiminda karbondan arinmaya yonelik yesil giindem ve siirdiiriilebilir
baglantisallik kapsaminda IPA III yararlanicilarinin angaje olabilecekleri kayda deger eylem
mevcuttur: enerji  verimliliginin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklart payinin
artirtlmasi, Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmada yararlanicilara yardimei
olunmasinin yani sira deniz tagimaciligi ve gida tiretimi de dahil olmak iizere ulagimin gevreye
duyarli hale getirilmesi, kaynaklarin verimli kullaniminin gelistirilmesi, biyolojik ¢esitlilik
kaybinin geri dondiiriilmesi ve deniz kirliligi de dahil olmak tizere kirliligin azaltilmas1 gibi
diger ¢evresel konularin ele alinmasi s6z konusu eylemler arasindadir. Yesile gegis ve iklim-
notr ekonomi i¢in ihtiya¢ duyulan siirdiiriilebilir hammadde {iretimini iyilestirmek de 6nemli
olacaktir. Yararlanicilar, ekonomik modellerini, iklim eylemi ve ¢evrenin korunmasina yonelik
daha genis AB hedefleri dogrultusunda kaynak verimli, giivenli ve siirdiiriilebilir disiik
karbonlu ekonomilere doniistiirmelidir. Bu doniisiimle birlikte, iklim degisikliginin azaltilmasi
ve iklim degisikligine uyum saglanabilir ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
cikarilmas: ve kullanilmas ile birlikte ¢evre ve insan sagligiin korunmasi konusunda daha
yiiksek standartlar elde edilebilir. Bu, yalnizca vatandaglarin sagligina ve refahina dogrudan
fayda saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda bolgeyi yatirimlar ve turizm acisindan ¢ekici hale
getirecektir ve yesil biiyime ve siirdiriilebilir mavi ekonominin 6nemli ekonomik
potansiyelinden, dongiisel ekonomiden ve AB ile Bati1 Balkan endiistriyel deger zincirlerinin
entegrasyonundan yararlanacaktir.

Kiy1 ekosistemlerinin yan1 sira baglantisallik altyapisi da dahil olmak iizere doga koruma ve
restorasyona yatirim yapmak, Avrupa'nin Kovid-19 krizini ekonomik yonden atlatmasi i¢in de
kritik nemde olacaktir ve dayaniklilig1 artirmada ve gelecekte salginlarin ortaya ¢ikmasini ve
yayilmasini 6nlemede kilit nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Gida sistemlerinin ¢evresel ve
iklimsel ayak izini azaltmak, gida deger zincirlerinin gelecekteki zorluklarla yiizlesme
kapasitesini gii¢lendirecektir. Yesil ve dijital doniisiimler birbirinin ayrilmaz parcalaridir. Bir
tarafta ¢evresel ayak izi goz oniine alindiginda, dijital sektoriin yesil doniisimii igin imkan

29 “Avrupa ve Asya'y1 Birlestirme” bashikl Ortak Bilgilendirme
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_-_connecting_europe_and_asia_-

building_blocks for_an_eu_strateqgy 2018-09-19.pdf) ve bir AB Kiiresel Baglantisallik Stratejisi'ne iligkin ileri
tarihli Ortak Bilgilendirme de dahil (12 Temmuz 2021'de kabul edilen “Kiiresel Olarak Baglantili Bir Avrupa”
baslikli Konsey Sonuglarini miiteakip en ge¢ 2022 ilkbaharina kadar AB Kiiresel Baglantisallik Stratejisi'ne
iliskin yeni bir Ortak Bilgilendirme hazirlanacaktir.)

33



https://eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_-_connecting_europe_and_asia_-_building_blocks_for_an_eu_strategy_2018-09-19.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_-_connecting_europe_and_asia_-_building_blocks_for_an_eu_strategy_2018-09-19.pdf

bulunmaktadir. Diger tarafta dijital teknolojilerin kullanilmas: iklim hedeflerinin
karsilanmasinda da kilit niteliktedir.

Hem kentsel hem de kirsal alanlarda ve ayrica kiy1 ve ada topluluklarinda daha yiiksek ¢esitlilik
ve yenilik seviyelerine ulagsmak, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in hayati
onem arz etmektedir. Ekonominin karbondan arindirilmasi, tiim bolgenin ekonomik olarak
varligini siirdiirebilmesine yonelik ciddi tehdit olusturdugundan, gegcis siirecindeki komiir
bolgeleri igin ekonomik ¢esitlilik esastir. Bunun yani sira altyapr yatirnmlarinin (enerji,
ulastirma, su ve cevre, dijital giindem) ve diisiik karbonlu ve iklime dayanikli bir kalkinma
rotasina gegis i¢in iklim degisikliginin azaltilmasina ve iklim degisikligine uyum saglanmasina
yonelik kapsamli eylemlerin de gergeklestirilmesi gereklidir. Yenilenebilir enerji tesvik
sistemlerindeki yolsuzluk algisi; enerji agisindan verimli, yenilenebilir enerjiye dayali bir enerji
sistemine tam gecisin kamu tarafindan kabul edilmesini tehlikeye atmaktadir. Uygun maliyetli
ve orantili tesvikler saglanmasi igin Cevrenin Korunmasi ve Enerji igin Devlet Yardimina
iliskin AB Kilavuz ilkeleri*® dogrultusunda, daha seffaf bir yenilenebilir enerji destek sistemine
gegcilerek bu sorun acilen ele alinmalidir.

IPA 1III yararlanicilarinin sisteme biiyilk miktarda yenilenebilir enerji giriginin tiim
faydalarindan (enerji giivenligi, uygun maliyet, siirdiiriilebilirlik ve gilivenilirlik) istifade
edebilmesi i¢in tamamen islevsel bir bolgesel enerji piyasast kurulmalidir. Bu, farkli
hiikiimetler tarafindan bir dizi kurum ve diizenlemenin tasarlanmasini ve uygulanmasini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, nihai hedef, kita kaynaklarmin potansiyelinden tiimiiyle
yararlanilabilmesi igin bolgesel enerji piyasasinin AB i¢ pazarina entegre edilmesidir.

AB miiktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmis
olsa da, bu ilerleme yetersizdir ve diizensiz bir dagilim gostermektedir. Bu nedenle, adimlarin
hizlandirilmasi gereklidir. Ozellikle, AB i¢inde ve disindaki tiim aktorler icin esit sartlar yaratan
bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi, ideal olarak bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
olusturulmasi konusunda c¢aligilmalidir.

Karbon fiyatinin maliyete dahil edilmesi, komiirle calisan enerji santrallerindeki yatirimlari
rekabet edebilir olmaktan ¢ikaracak ve daha temiz yakitlara yonelme secenegini etkili bir
sekilde beraberinde getirecektir. Yenilenebilir enerjiye dayali elektrik iiretiminin tesvik
edilmesi orta vadeli 6ncelik olmaya devam ederken, biiyiik 6l¢iide komiire bagimli bolgelerde,
teknolojik ve ekonomik olarak uygulanabilir diisiik karbonlu alternatif mevcut olmadiginda,
dogalgaz; bir yandan sera gazi emisyonlarinin hizli bir sekilde azaltilmasi ve hava kirliliginin
engellenmesi igin ge¢is yakiti olarak kullanilabilir bir yandan da enerji ¢esitlendirmesi
bakimindan fayda saglayabilir ve degisken yenilenebilir liretim kapasitelerinin entegre
edilmesine yardimci olabilecek elektrik sebekesine esneklik kazandirabilir. Temiz enerjiye
gecisin hizlandirilmasi, Kilitlenme etkilerinin 6nlenmesi ve verimsiz yatirimlarin 6nlenmesi
icin, 6zel kosullar dikkate alinarak tiim ortaklarla ileriye doniik en etkili ve uygun yollar
belirlenmelidir. Dogal gaz sebekesinin  karbon yogunlugunu azaltma potansiyeli
degerlendirilmeli, metan sizintisindan kagiilmali ve yeni dogal gaz altyapisinin tamami
gelecekte olabilecek degisikliklerden etkilenmeyecek sekilde tasarlanmali, ayrica orta ve uzun
vadede, kullanilabilir ve rekabet edebilir olduklar1 anda dogal gaz tasimadan yenilenebilir gaza
veya hidrojene gecilmelidir. Bu, uzun vadede diisiik karbonlu enerji kaynaklarinin
saglanmasina yardimci olabilir ve dogrudan elektrifikasyon yoluyla karbondan arindirilmasi
zor sektorlere hizmet edebilir.

Bu acidan, enerji sistemi entegrasyonuna iliskin bir bakis agisinin gelistirilmesi 6nemlidir,
clinkii yesil bir iyilestirme plani; hem daha temiz enerji arzina yonelik yatirimlart hem de
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bunlar1 daha verimli ve yenilenebilir kaynaklarla uyumlu hale getirmek i¢in ulastirma, sanayi
ve ingaat sektorlerine yapilacak temel yatirimlar1 gerektirmektedir. Riizgar ve giines gibi diger
yenilenebilir enerji tiirlerinin yani sira temiz teknolojilerin gelistirilmesine ve kullanilmasina
yatirim yapmak, bolgede ortaya ¢ikan Akilli Uzmanlasma 6ncelik alanlart dogrultusunda enerji,
ulagtirma, sanayi ve insaat sektorlerinde ihtiya¢ duyulan entegrasyona katkida bulunabilir.

IPA III yararlanicilarinin kendi i¢indeki ve Avrupa Birligi ile aralarindaki siirdiiriilebilir
baglantisalligin iyilestirilmesi, biiyiimede rol oynayan kilit bir faktordiir ve bolge ekonomileri
ve vatandaglari icin net faydalar saglayacaktir. Ulastirma sektoriiniin, rekabet edebilirlige ve
ticarete katki saglama potansiyeli yiiksektir. Rekabet edebilir, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu
ulasim ¢oziimleri; kara yolu, demir yolu, deniz yolu ve i¢ su yolu ile tasimacilik modlarinin
etkin bir sekilde birlestirilmesini gerektirecektir. Bu nedenle, daha fazla ¢ok modluluga,
karbondan arindirmaya ve elektrifikasyona bilhassa ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulastirma aglarinin,
ozellikle iklim degisikliginin artirdig1 mevcut ve gelecekteki afet risklerine karsi direngli olmasi
gerekecektir.

Dijital ekonomi hizla biiyliyen bir sektordiir. Dijital baglanabilirligin gili¢lendirilmesi ve
isletmelerin ve kamu hizmetlerinin dijital doniigiimii, toplumlara ve isletmelere zenginlik
katacak yenilikler i¢in kullanilabilir. Bati Balkanlar ve Tiirkiye'deki ekonomilerin dijital
doniisiimiiniin  desteklenmesi, bu iilkelerin AB ile arasindaki dijital ugurumun daha da
bliylimemesi i¢in elzemdir ve bolgedeki sanayinin rekabet edebilirliginin 6n kosuludur.
Aglardaki riskleri azaltan ve vatandaglarin mahremiyetini ve biitiinliigiinii koruyan stabil ve
giivenli bir dijital baglanti, insan merkezli bir dijital ekonomi ve toplum i¢in olmazsa olmazdir.
Veri ve yapay zeka; iklim degisikligi ve sagliktan tarima, giivenlikten iiretime kadar toplumsal
zorluklara siirdiiriilebilir ¢éziimler bulunmasina yardime1 olan inovasyonun bilesenleridir.

2. IPA III destegi icin temel oncelikler

AB yardimiin 3. Pencere kapsamindaki genel hedefleri, ¢evrenin korunmasini giiglendirerek,
zararlarin azaltilmasina katkida bulunarak, iklim degisikligine karsi direnci artirarak, diisiik
karbonlu ve dongiisel bir ekonomiye ge¢isi hizlandirarak yesil giindemi tesvik etmektir ve
dijital ekonomiyi ve toplumu geligtirmektir. Bu yaklasim, hem karada hem de siirdiiriilebilir bir
mavi ekonomi i¢in yeni bir yaklagim ile birlikte denizde gegerli olacaktir. S6z konusu yaklasim,
dayanikliligin artirilmasina ve gelecekteki saglik krizlerinin ortaya ¢ikmasinin ve yayilmasinin
onlenmesine katkida bulunacaktir.

3. Pencere, IPA III yararlanicilarinin AB ile ve daha genis kiiresel pazarla baglantilarinin yani
sira kendi aralarindaki ve AB vatandaslariyla olan baglantilarinin artmasina da katki
saglayacaktir.

3. Pencere kapsaminda, IPA III, yararlanicilarin yapisal AB politikalarina iliskin anlayislarini
daha iyi desteklemek, AB yapisal araglarindan en iyi uygulamalarin genisleme alanina
transferini desteklemek ve yararlanicilar katilima hazirlamak amaciyla genisleme bolgesindeki
AB yapisal ve uyum politikasinin yeni politika boyutlarin1 kademeli olarak entegre edecektir.
3. Pencerenin tematik 6ncelikleri, halihazirda yeni uyum politikasinin (daha akilli, daha yesil
ve daha baglantili bir Avrupa) hedeflerini yansitir ve Adriyatik ve Iyon Bolgesi icin AB
Stratejisi (EUSAIR) ve Tuna Bolgesi i¢in AB Stratejisi (EUSDR) siire¢ ve en iyi projelerine
giiclii bir sekilde atifta bulunur. Onerilen eylemler ayrica; toplumsal cinsiyet esitliginin
degerlendirilecegi, ele alinacagi ve ana akimlastirilacag: ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilecegi, esitsizliklerin azaltilacagi ve kirilgan kesimlere daha iyi hizmet sunulmasinin
saglanacag: sekilde tasarlanacaktir. 3. Pencere, IPA III yararlanicilarinda AB yapisal ve uyum
politikalarmin (6zel sektor gelisimi, ticaret, arastirma ve yenilik, tarim, kirsal kalkinma ve
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balikgilik) temel eylemlerini daha dogrudan destekleyecek olan 4. Pencereyi tamamlayici
olacaktir.

Kamu-ozel sektor ortakliklar1 yoluyla olasi 6zel sektor katilimi ile de dahil olmak iizere altyap1
yatirimlarinin se¢imi, hazirlanmasi ve uygulanmasi icin IPA III yararlanicilarinda olusturulan
yapi, slire¢ ve prosediirlerin degerlendirilmesi ve desteklenmesi, bu Pencerenin stratejik
hedeflerine ulagilmasi i¢in 6zel 6nemi haiz olacaktir. Ayrica, bu tiir yatirimlar her zaman, AB
miktesebati ve standartlarina uyum baglaminda iistlenilen ve uzun siireli ve stirdiriilebilir
sosyal ve ekonomik getiriler saglamasi muhtemel kurumsal ve diizenleyici reformlarla
iliskilendirilmelidir.

IPA III destekli yatirimlar, Bat1 Balkanlar i¢in Ekonomi ve Yatirim Plani’nin yani sira Bati
Balkanlar i¢in Yesil Glindem ve ilgili makro-bolgesel stratejiler dahil olmak tizere diger ilgili
AB politikalartyla uyumlu olmalidir. Bu yatirimlar ayn1 zamanda ulusal kalkinma hedeflerine
uygun olmali, sektorel strateji belgeleriyle uyumlu olmali ve onemli bir sosyo-ekonomik
ihtiyaca biiyiik olciide etki etmelidir. IPA III destegine hak kazanabilmek i¢in, yararlanicilarin
Ulusal Tek Proje Havuzunda biiyiik altyapi projelerinin yer almasi ve bu projelerin iklime ve
cevreye Onemli bir zarar vermemesi gerekmektedir. Ayrica sdz konusu projeler orta vadeli
biitce planlariyla uyumlu olmalidir. Yatirim planlari, hiikiimet politikas: onceliklerine gore
planlama siireci ve kaynaklarin tahsisi hakkinda sistematik olarak bilgi saglamali ve kisa, orta
ve uzun vadeli perspektifte projelerin zamaninda ve biitgeye uygun olarak uygulanmasini
ongormelidir. S6z konusu yatirim planlari; biitgeden olasi finansman kaynaklari, bor¢lanma
planlari, bagis¢1 katkilari, 6zel sektor katilimlar1 ve finansal kisitlamalar hakkinda bilgi de
icermelidir.

Bu Pencere kapsaminda saglanan IPA III yardimi, Bati Balkanlar i¢in Yesil Giindemin
Uygulanmasina Iliskin Kilavuz Ilkelerde tanimlanan bes siitunla uyumlu olacaktir.

Tematik Oncelik 1: Cevre ve iklim degisikligi

IPA III'iin bu alandaki 6zel hedefi, gevrenin korunmasini desteklemek, ¢evre kalitesini artirmak
ve diisiik karbonlu ekonomiye gecisin hizlandirilmasi i¢in iklim degisikligine karsi eylem ve
politikalara katkida bulunmaktir.

Daha somut olarak, bu Pencere araciligiyla IPA 1II, yararlanicilarin cevre koruma
standartlarini ve iklim degisikligi politikalarimi, Bat1 Balkanlar i¢cin Ekonomi ve Yatirim Plan1
ve ilgili Makro-Bolgesel Stratejiler dahil olmak tizere AB gereklilikleri ve politika
oncelikleriyle uyumlu hale getirmelerini destekleyecektir. Etkili ¢evre ve iklim degisikligi
politikalarinin ve mevzuatinin sunumu, uygulanmasi, yiiriitiilmesi ve izlenmesi i¢in yeterli
kurumsal ve finansal kapasitenin olusturulmasi amaciyla kurumlar, tiim kamu idaresi
diizeylerinde gii¢lendirilmelidir.

Dongiisel ekonominin makroekonomik 6nemi ve ekonomik biiylime, istihdam yaratma ve
vatandaglarin saglig1 i¢in faydalari, stratejik programlama secimlerini sekillendirmelidir. Bu,
uzun vadeli stratejik planlama ve bakanliklar aras1 koordinasyon i¢in ek ¢abalarin yani sira yerel
makamlar, is diinyast ve sivil toplum dahil tiim ilgili paydaslarla igbirligini gerektirecektir.
Iklim nétrliige ulasilmasi ekonomileri derinden doniistiirecektir. Avrupa Yesil Mutabakati,
istthdam yaratmada lokomotif olmali ve insana yakisir calisma kosullarina ulagilmasinda itici
gii¢ haline gelmelidir.

Cevre sektoriindeki altyap1 ve kamu yatirimlari iki yonlii ekonomik ve sosyal kalkinma amacina
hizmet eder ve bunlarin hem sermaye yatirimlar: hem de teknik yardim agisindan planlanmasi,
tasarimyi, insas1 ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in destek gereklidir. Su, atik su ve kati atik yonetimi
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altyapisini AB standartlarina uygun hale getirmeye yonelik zorlu mali ¢abalar, yenilik¢i
finansman mekanizmalarini ve maliyet geri kazanimi ve kirleten dder ilkelerinin uygulanmasini
gerektirmektedir. Yatirimlar, diisiik karbonlu ve iklime dayanikli bir kalkinma rotasina gegis
icin iklim degisikliginin azaltilmasina ve iklim degisikligine uyuma da katkida bulunmalidir.

IPA III, ¢evrenin iyilestirilmesi ve gelecek nesiller i¢in korunmasini saglama konusundaki
kiiresel zorluklarin ele alinmasina yardimei olacak eylemleri de destekleyecektir. Cevresel
bozulmanin tersine ¢evrilmesine, karasal ve deniz ekosistemlerinin korunmasina, hava, toprak,
deniz ve su kalitesinin izlenmesi ve esas itibariyla iyilestirilmesine, endiistriyel ve kimyasal
kirlilik seviyelerinin azaltilmasina ve ayrica tehlikeli atiklar ve maden atiklar1 dahil olmak {izere
atiklarin uygun sekilde bertaraf edilmesine odaklanacaktir. Yesil ve dongiisel ekonomi ilkeleri
dogrultusunda, sinir agan konulara ve yesil ve iklim-notr bir ekonomi i¢in ihtiyag duyulan kritik
hammaddeler de dahil olmak iizere dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir iiretimine ve kullanimina
0zel onem verilecektir. AB hedef ve politikalar1 dogrultusunda enerji verimliligi, yenilenebilir
ve temiz enerji projeleri tesvik edilecektir.

Iklim degisikligi eylemi icin idari kapasite gelistirilmelidir. Sera gazi salmimi etkilerinin
hafifletilmesi, emisyonu azaltic1 politikalarin aktif olarak izlenmesi ve uygulanmasi tesvik
edilmeli ve finansal olarak desteklenmelidir. Afet risk yonetimi kapasitesi, Birlik Sivil Koruma
Mekanizmasi’na daha fazla katilimla da gelistirilmelidir.

Hava ve deniz kirliligi, plastik kirliligi ve iklim degisikligi konulari1 da dahil olmak {izere
¢evrenin bozulmasina kars1 farkindalik yaratma girisimleri desteklenecektir. iklim ve cevre ile
ilgili eylemlerin IPA III yardimi i¢in vurgulanan oncelikler dahilinde ana akimlagtirilmasi,
Birlik’in genel mali biitgesinin [%18’1, 2027’ ye kadar %20'sine ulasma hedefiyle] ile iklim
konusundaki ¢abalarina katkida bulunmak amaciyla giiglendirilecektir. Son olarak, ¢evre ve
iklim eylemlerinin siirdiiriilebilirliklerini saglamak {izere diger altyapi projelerinde ve
reformlarinda ana akimlastirilmasi gii¢lendirilmelidir.

Bu boliim kapsaminda AB miiktesebatinin ilgili ana fasli, Grup 4'te (Yesil gindem ve
stirdiiriilebilir baglantisallik) yer alan 27. Fasildir (Cevre ve iklim degisikligi).

Tematik Oncelik 2: Ulastirma, dijital ekonomi ve toplum, enerji

IPA II'iin bu alandaki 6zel hedefi: akilli, stirdiiriilebilir, kapsayici, giivenli ve esnek ulasimi
tesvik etmek ve 6nemli ag altyapilarindaki darbogazlari ortadan kaldirmak, dijital teknolojilere
ve hizmetlere erisimi iyilestirmek, diisik karbonlu, iklime dayanikli ekonomiye gecisi
hizlandirmak ve temiz enerjiye gecisi ve bir Avrupa entegre enerji pazarini tesvik etmektir.

Bati1 Balkanlar i¢in Ekonomi ve Yatirim Plani ve kiiresel ve siirdiiriilebilir baglantisallikla ilgili
bilgilendirmeler (“Avrupa ve Asya'y1 Birlestirme” bashkli Ortak Bilgilendirme gibi)
dogrultusunda, AB siirdiiriilebilir baglantisallig1 ve ikiz yesil ve dijital gecisi destekleyecek ve
bu bolgeyi ve AB'yi ilgilendiren temel ulagim ve enerji baglantilarina 6ncelik verecektir.

AB ile basarili ekonomik entegrasyon, ancak gelismis baglantisallikla ve dolayisiyla giivenli
ag baglantisma yonelik gelisen AB yaklasimi dogrultusunda, Trans-Avrupa Aglariin
yararlanicilara genisletilmesine ve yeni nesil genis bant aglarin yayginlastirilmasina
odaklanilarak, ulasim, enerji ve yiiksek hizin ve giivenli dijital aglarin iyilestirilmesiyle
miimkiin olacaktir. Bu sayede, rekabet edebilirlik artacak, hizmetlere erisim iyilesecek,
ekonomik biiyiime hizlanacak ve bolgesel entegrasyon saglanacaktir.

Bununla birlikte, kurumsal ve diizenleyici ¢erceveler giiclendirilmedigi ve AB gereklilikleriyle
uyumlu hale getirilmedigi siirece, modern bir altyap: agiin pek bir faydasi olmayacaktir. Bu
da ulastirma sektoriinde, fiziksel varliklarin verimli ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin
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tesvik edilmesine destek saglanmasi, AB ile uyumlu teknik standartlar getirilmesi, sinir gegis
prosediirlerinin basitlestirilmesi ve sinir ge¢is noktalarinin kapasitesinin artirilmasi anlamina
gelmektedir. Ayni1 zamanda karayollarinin tamamlanmasi, denizcilik, demiryolu ve havacilik
piyasasi reformlari anlami tasimaktadir. IPA III ayrica, 6zellikle karayolu tasimaciliginda
ulagim giivenligi ve emniyeti, bunun yani sira karayolu 6liimlerinin ve ciddi yaralanmalarin
azaltilmasiyla ilgili AB gereklilikleri ve hedeflerine uygun olarak yolcu haklar1 iizerinde
duracaktir.

Artan yik ve yolcu tasimaciligt hacimleri, kirliligi ve yogunluk diizeylerini daha da
kotiilestirebilir. Bu dogrultuda IPA III siirdiiriilebilir, enerji verimli ve cevreye saygili
hareketlilik bigimlerini destekleyecektir. Bu, 6zellikle kentsel hareketlilik baglamlarinda, uzun
mesafeli yiik tasimacilifi ve yesil ulasim ¢oziimlerinde ¢ok modlulugun desteklenmesi
anlamina gelmektedir.

IPA 1II, ¢ekirdek ulastirma agim1 AB standartlarina getirmek amaciyla yeni ulastirma
altyapisinin ingasini ve mevcut altyapinin iyilestirilmesini destekleyecektir. Ayrica, intermodal
baglantilar1 ve bireysel karayolu tasimaciligindan toplu veya paylasimli mobiliteye kademeli
gecisi destekleyecektir. Bu, 6zellikle iklim degisikligi nedeniyle artan mevcut ve gelecekteki
afet risklerine kars1 dayanikliliklarini saglayacak sekilde yapilacaktir.

Hem bolge i¢inde hem de komsu AB Uye Devletleri ile hizli ve verimli ulasim baglantilar1 ve
demiryolu ve su yollarina daha fazla yatirimla ulasimin ¢evreye duyarli hale getirilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu baglamda, bolgedeki baskentlerin birbiriyle ve AB ile birlestirilmesiyle
bolgesel isbirligi ve entegrasyonun daha fazla tesvik edilmesi 6nemli bir 6ncelik olacaktir.

Bu baglantilarin olusturulmasi, yatirimlari ¢ekecek, bolgesel ticareti kolaylastiracak ve
strdiiriilebilir ekonomik biiylime saglayarak bdlgedeki insanlarin gilinliikk yasamlarini
iyilestirecektir.

Uydu tabanli konumlandirma ve zamanlama hizmetleri, verimli ulasim ve lojistikte, elektrik
sebekelerinin zaman senkronizasyonunda, altyapt yapiminda, haritalamada ve Ol¢gmede
olmazsa olmazdir. AB'min bdlgesel uydu tabanl iyilestirme sistemi olan EGNOS, Bati
Balkanlar ile tek, daha gilivenli ve daha siirdiiriilebilir bir ulagim alan1 olusturulmasina yardimci
olmaktadir.

Yakin zamanda yasanan Kovid-19 kiiresel salgini, tiim Avrupalilarin dijital teknolojiye
erisimini saglamak i¢in AB genelinde hizli ve ulasilabilir baglantiya duyulan ihtiyac1 gozler
Online sermistir. Dijital baglanabilirligin ve isletmeler ile kamu hizmetlerinin dijital
doniistimiiniin giiclendirilmesi (diger Pencerelerle koordineli olarak e-Devlet, e-Satin alma ve
e-Sagliga 6zel olarak odaklanarak) biiylime, verimlilik, yenilik, hizmetler, dolandiriciliga ve
yolsuzluga karsi miicadele ve nihayetinde insanlarin yasamlar lizerinde biiyiik bir etkiye
sahiptir. Dijital Baglantinin giivenli ve stabil olmasi, aglardaki riskleri azaltmasi ve
vatandaglarin mahremiyetini ve biitiinliiglinii korumasi gerekir. Bat1 Balkanlar i¢cin Ekonomi ve
Yatirim Plani’nda belirtildigi lizere, dijitallesme bolgedeki bir¢ok ekonomik sektor ve toplum
icin hem firsat hem de zorluk teskil etmektedir. Dijital hizmetlerin, Bat1 Balkanlardan yapilan
ihracat igindeki payr artmaktadir. IPA III yararlanicilarinin, AB'nin, teknolojik degisimi
benimseme ¢abasina dahil edilmesi ve AB ile aralarindaki dijital farkin agilmasinin 6nlenmesi
onem tasimaktadir. Bu, AB miiktesebatina uyum ve miiktesebatin uygulanmasi ile Dijital
Glindemin uygulanmasina bagli olacaktir.

Baglanabilirligin artmasi ile siber giivenlik ve esnekligin onemi gelecekte artmaya devam
edecektir. Saglik, ulastirma, enerji, bankacilik, dijital altyapr ve su temini gibi Onemli
sektorlerdeki temel hizmetlerin isletmecileri, AB degerleri ve ilkelerine dayali olarak uygun
giivenlik tedbirlerini almak i¢in gerekli kapasiteye sahip olmalidir. Aday veya potansiyel aday
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iilkeler olarak Bati Balkanlar ve Tiirkiye, aglardaki risklerin azaltilmasini saglayan AB 5G
yazilimmi benimsemelidir. Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki dijital farkin azaltilmasi
acisindan bu 6zellikle 6nem tasimaktadir.

Endiistrinin dijitallestirilmesi ve toplumun tiim katmanlarinda dijital becerilerin gelistirilmesi,
2021-2027 Dijital Egitim Eylem Plani®! dogrultusunda istihdam edilebilirligin artirilmasi ve
dijital ekonomiye aktif katilim ve katki saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Eyliil
2020'de kabul edilen Eylem Plani, Kovid-19 krizinin zorluklarin1 ve uzun vadeli dijital
doniligiimii ele alan egitim ve 6gretim sistemlerini desteklemektedir. Degisen medya ortami da,
yasal diizenlemelerde bagimsizlik ve dijital ortamda ¢ocuklarin korunmasina ydnelik
diizeltilmis eylemler gerektirmektedir.

AB'nin uzay programlar1 Copernicus ve Galileo'nun ag¢ik olarak ve iicretsiz sundugu veri ve
hizmetler; istihdam yaratmakta, toplumsal zorluklarin uygun maliyetli bir sekilde {istesinden
gelinmesine yardimci olmakta ve ekonominin modernizasyonu ve dijitallestirilmesinde kilit rol
oynamaktadir. Akilli ve giivenli ulagima (otomatik ve baglantili ¢éziimler dahil), yesil sehirlere,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine ve verimli tarima katki saglamaktadir. Uzay
verileri ve uzay tabanli uygulamalar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine, iklim hedeflerine
ve acil miidahaleye ulasilmasinda ulusal ve bolgesel diizeyde oOnemli Olgiide katkida
bulunabilir. Ozellikle yeni girisimlerin ve KOBI'lerin yerel yenilik¢i ¢dziimler ve hizmetler
gelistirmesini saglayarak Ozel sektorii destekleyebilirler. Uydu tabanli konumlandirma ve
zamanlama hizmetleri, verimli ulasim ve lojistikte, elektrik sebekelerinin zaman
senkronizasyonunda, altyapi insasinda, haritalamada ve Ol¢mede vazgecilmezdir. AB'nin
bolgesel uydu tabanli iyilestirme sistemi olan EGNOS, Bat1 Balkanlar ile tek, daha giivenli ve
daha stirdiiriilebilir bir ulasim alani olusturulmasina yardimci olmaktadir.

Enerji alanindaki destek giiclendirilecektir. Enerji piyasasi entegrasyonu (Enerji Toplulugu
Anlasmasi gercevesi icinde de dahil), karbondan arindirma ve adil gegis, sistemin ve akilli
sebekelerin artan sekilde dijitallestirilmesi, talep ve arz tarafi, bolgesel 1sitmanin
modernizasyonu dahil enerji verimliligi ve enerji giivenligi konular1 iizerinde 6nemle
durulacaktir. Veri ve elektronik iletisim teknolojileri, enerji sisteminin karbondan
arindirilmasint  destekleyebilir. Karbondan arindirma, Avrupa Yesil Mutabakati amaclar
dogrultusunda, Bati1 Balkanlar i¢in Ekonomi ve Yatirim Plani’nin 6nemli bir unsurudur.
Yenilenebilir enerjiye dayali elektrik {iretiminin tesvik edilmesi orta vadeli dncelik olmaya
devam ederken, biiyiik Ol¢iide komiire bagimli bolgelerde, teknolojik ve ekonomik olarak
uygulanabilir diisiik karbonlu alternatif mevcut olmadiginda, dogalgaz; bir yandan sera gazi
emisyonlariin hizli bir sekilde azaltilmasi ve hava kirliliginin engellenmesi i¢in gecis yakiti
olarak kullanilabilir bir yandan da enerji ¢esitlendirmesi bakimindan fayda saglayabilir ve
degisken yenilenebilir liretim kapasitelerinin entegre edilmesine yardimci olabilecek elektrik
sebekesine esneklik kazandirabilir. Temiz enerjiye gegisin hizlandirilmasi, Kilitlenme
etkilerinin 6nlenmesi ve verimsiz yatirimlarin 6nlenmesi igin, 6zel kosullar dikkate alinarak
tiim ortaklarla ileriye doniik en etkili ve uygun yollar belirlenmelidir. Dogal gaz sebekesinin
karbon yogunlugunu azaltma potansiyeli degerlendirilmeli, metan sizintisindan kaginilmali ve
yeni dogal gaz altyapisinin tamami gelecekte olabilecek degisikliklerden etkilenmeyecek
sekilde tasarlanmali, ayrica orta ve uzun vadede, kullanilabilir ve rekabet edebilir olduklari anda
dogal gaz tasimadan yenilenebilir gaza veya hidrojene gegilmelidir. Enerji verimliligi, 6zellikle
AB ortalamasindan ¢ok daha yiiksek bir enerji yogunluguna sahip olan bir bolgede, karbon
azaltma hedeflerine ulagilmasinda, enerji maliyetlerinin ve ithalata bagimliligin azaltilmasinda
en etkili yol olmaya devam etmektedir. Iklim nétrliigiin uzun vadedeki hedefi ve bununla

31 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
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birlikte yenilenebilir gaz ve hidrojenin oynayabilecegi rol (AB Hidrojen Stratejisi®?
dogrultusunda) akilda tutulmalidir.

Yenilenebilir ve temiz enerjiye (deniz kaynakli yenilenebilir enerji de dahil) yatirim yapmak
bir bagka Onceliktir. Buna paralel olarak, komiir ve karbon yogun bolgeler (geciste) ekonomik
cesitlendirme ve diistik karbonlu, daha temiz ve enerji verimli bir ekonomiye gegis siirecinde
desteklenecektir. iklim hedeflerini desteklemenin bir yolu olarak karbon fiyatlandirma
seceneklerine iliskin degerlendirmeler dikkate alinacaktir. IPA III yararlanicilar, tiiketicilerin
davraniglarin1 daha etkili enerji yonetimine yonlendirmeye katkida bulunurken, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligine yonelik yatirnmlar tetikleyebilecek uygun karbon fiyatlandirma
araglarmi kesfetmeye tesvik edilecektir. IPA III ayrica, AB miiktesebatina uyum ve
miiktesebatin uygulanmasi yoluyla kurumsal ve diizenleyici reform tedbirlerini desteklemeye
devam edecektir.

Calisan bir enerji gegisi, isleyen bir bolgesel enerji piyasasi ile desteklenmelidir, ¢iinkii pargali
halde bulunan yararlanici piyasalar1 birbirine baglanirsa ve bunlar AB enerji piyasasina
yakinlagtirilirsa karbondan arindirma ihtiyaci ¢ok daha giiglii bir sekilde ele alinabilir. Artan
kiiresel enerji talebi ve rekabete karsi IPA III, bolgesel isbirligi, daha iyi smir Otesi ara
baglantilar, kaynaklarin ve rotalarin ¢esitlendirilmesi ve dengeli bir enerji karisimi yoluyla
yararlanicilarin enerji giivenligini destekleyecektir.

Enerji Birligi'nin oncelikli politika alanlarindan biri, tam entegre bir i¢ enerji piyasasina
ulagsmaktir. Bu oncelik, gozlemci olan Tiirkiye disinda tiim IPA III yararlanicilarinin iiyesi
oldugu Enerji Toplulugu Antlagsmasi'nin merkezinde yer almaktadir. Bu baglamda, AB
iilkelerinin enerji altyapisini birbirine baglamaya odaklanan Trans-Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-
E) stratejisi, Enerji Toplulugu'nun yasal cergevesinin bir pargasidir ve tiim taraflarca kabul
edilmelidir. Enerji Toplulugu Antlagmasi tiyeleri i¢in, Enerji Toplulugu Yararina Projeler
("PECI") listesinde veya Ortak Cikar Projeleri (PMI) listesinde yer alan projelere oncelik
statiisii verilecektir.

Benzer sekilde, ulastirma sektoriindeki politika reformlar1 ve diizenleyici ¢erceve ve AB pazari
ile entegrasyon, alt1 Bat1 Balkan ortagini kapsayan Ulastirma Toplulugu Antlagsmasi yoluyla
giiclendirilmelidir. Ulastirma altyapisina tahsis edilen IPA III destegi, halihazirda iizerinde
anlagsmaya varilan baglanabilirlik reform tedbirlerinin etkili bir sekilde uygulaniyor olmasi ve
yakin zamanda onaylanan Ulastirma Toplulugu “eylem planlarina” 6zel 6nem gosterilmesi
kosuluyla verilmelidir. Bolgedeki ulastirma sistemi, ancak AB ulastirma miiktesebatinin i¢
hukuka aktarilmast ve uygulanmasi yoluyla “Yesil Giindem”den tam olarak yararlanabilecek
bir duruma gelecektir. Bolgedeki yatirimlar ve ara baglanti projeleri, Bati Balkanlar ve
Tiirkiye'deki genisletilmis Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (TEN-T) ile uyumlu hale getirilmelidir.

Bu kisim kapsaminda ilgili AB miiktesebatinin ana fasillar1 sunlardir: Grup 2 (I¢ Pazar), Grup
3 (Rekabet Edebilirlik ve Kapsayict Biiyiime) ve Grup 4 (Yesil Giindem ve Siirdiriilebilir
Baglantisallik) i¢inde yer alan 7. Fasil (Fikri Miilkiyet Haklar1), 10. Fasil (Bilgi Toplumu ve
Medya), 14. Fasil (Tasimacilik Politikas1), 15. Fasil (Enerji) ve 21. Fasil (Trans-Avrupa Aglar).

3. Gostergeler®
Tematik Oncelik 1: Cevre ve iklim degisikligi
18. Sera gazi emisyonlar1 (kaynak: Avrupa Cevre Ajansi) — IPA III Tiiziigii KPI 9

32 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/hydrogen_strategy.pdf
33 Bunlar etki ve baglam gostergeleridir. Bunlarin degisimleri yalmzca ve dogrudan IPA destegine atfedilemez.
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Mevcut Durum (2020): Bati Balkanlar (0) ve Tiirkiye (0)

Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (nihai 2020 sonuglarinin %105'1) ve Tiirkiye
(nihai 2020 sonuglarinin %105'1)

Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (nihai 2020 sonuglarinin %112,5'1) ve Tiirkiye (nihai 2020
sonuclarinin %112,5')

Tematik Oncelik 2: Ulastirma, dijital ekonomi ve toplum, enerji

19.

20.

21.

22.

Lojistik Performans Gostergesi (kaynak: Diinya Bankasi):

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar®* (2,75) ve Tiirkiye (3,15)
Kilometre Tas1 (2023): %5 artis, Bat1 Balkanlar (2,90) ve Tiirkiye (3,30)
Hedef (2027): %10 artig, Bat1 Balkanlar (3,05) ve Tiirkiye (3,50)

“Dijital Beceriler (kaynak: Eurostat c¢evrim i¢i veri kodu: isoc_sk_dskl i ve
isoc_sk_cskl_i)” — IPA III Tiiziigii KPI 6%°

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (%21,2) ve Tiirkiye (%12)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

GSYIH basina enerji cinsinden 6l¢iilen enerji yogunlugu (kaynak: Eurostat, cevrim igi
veri kodlari: nrg_bal s, nama 10 gdp) — IPA III Tiziigi KPI 8

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (385.8)% ve Tiirkiye (167.7)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Diistis) ve Tiirkiye (Diisiis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Diisiis) ve Tiirkiye (Diisiis)

Yenilenebilir Enerjinin briit nihai enerji tikketimindeki pay1 (kaynak: Eurostat, SHARES
aracindan alinan ¢evrim i¢i veriler) — SKH gostergesi 7.2.1

Mevcut Durum (2017): Bat1 Balkanlar (%29,26) ve Tirkiye (%43.9)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

4. Varsaymmlar ve Riskler

Varsayimlar

Bu Pencere kapsamindaki temel Onceliklerin ele alinmasi i¢in hiikiimetin en {ist
diizeyinde yonlendirilen ve koordine edilen devamli bir taahhiit vardir.

IPA 1III yararlanicilari, emsal degerlendirmeleri de dahil olmak iizere 1ilgili
degerlendirmeler dogrultusunda stratejilerini ve sektdrel yaklasimlarini iyilestirmeye
kararhidir.

Gerekli yurt i¢i mali ve idari kaynaklar etkili ve verimli bir sekilde ha rekete
gecirilmektedir.

34 Raporda Kosova ile ilgili herhangi bir veri mevcut degildir, bu nedenle Kosova bu ortalamanin disinda
tutulmustur.

35 Arnavutluk i¢in veri mevcut degildir, bu nedenle Arnavutluk ortalamanin disinda tutulmustur.

36 Arnavutluk i¢in veri mevcut degildir, bu nedenle Arnavutluk ortalamanin disinda tutulmustur.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_sk_dskl_i&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-053798_QID_-10C2AB8C_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_IS,L,Z,0;IND_TYPE,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection=DS-053798INDICATORS,OBS_FLAG;DS-053798IND_TYPE,IND_TOTAL;DS-053798INDIC_IS,I_CPRG1;DS-053798UNIT,PC_IND;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=IND-TYPE_1_2_-1_2&rankName4=INDIC-IS_1_2_0_1&rankName5=TIME_1_0_0_0&rankName6=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

Riskler

Kurumsal agidan bakildiginda, kamu idaresindeki ve 6zellikle tiim yararlanici kurumlar dahil
olmak iizere dolayli uygulama yontemi altinda IPA III fonlarini yonetmek i¢in kurulan program
otoriteleri ve ajanslarindaki degisken kapasiteler ve yiiksek personel degisim oranlart ile ilgili
riskler mevcuttur.

Cevre ve iklim degisikligi alaninda, karbon emisyonunun azaltilmasi ve ¢evrenin
tyilestirilmesine yonelik olarak girisilen siyasi taahhiitlerin sézde kalmasi ve kararli eylemlerle
uygulamaya gegirilmemesi riski vardir. Cevre lizerinde ve daha genis anlamda iklim eyleminin
ele alinmasinda 6nemli bir rol oynayan ¢ok sayida sosyal ve ekonomik sektér géz Oniine
alindiginda, etkili politika koordinasyonu ve uygulamasi, gii¢lii bir kurumsal isbirligi ve
paydaslarin tam katilimi ile desteklenmelidir.

Altyap1 yatirnmlari, gerek teknik, cevresel ve mali etiitler gerekse etki degerlendirmeleri
acisindan dogru bir sekilde hazirlanirsa ve arazi kamulastirmasindan ve yapi izinlerinden
kaynaklanan olas1 ihtilaflardan uzak tutulursa beklenen sosyal ve ekonomik faydalar
saglayacaktir. Ayrica, IPA tarafindan finanse edilen yatirimlarin (altyapi, BT sistemleri,
ekipman vb. gibi) isletme ve bakim maliyetleri i¢in yeterli milli kaynagin ayrilmamasi
sebebiyle bunlarin dogru kullanimi ve siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesi riski vardir. Son
olarak, o6zellikle bu altyapilarin kullanimina yonelik 6demelerin gecikmesi nedeniyle gevresel
altyapimin uygulanmasinin ve tamamlanmasinin gecikmesi riskleri de mevcuttur. Ayrica, siyasi
taahhiit ve diyalog eksikligi dolayisiyla sinir asan projeler ve girisimler beklendigi gibi
ilerlemeyebilir.
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PENCERE 4 - REKABET EDEBILIRLIK VE KAPSAYICI
BUYUME

1. Baglam Analizi

Ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi, Kopenhag kriterlerinde belirtildigi gibi AB iiyeligi i¢in
temel sarttir. AB tek pazan icindeki rekabet baskisina dayanabilecek isleyen bir piyasa
ekonomisinin mevcut oldugunu gosterir. Son yillarda biiylimedeki kismi hizlanma, istthdam
yaratmadaki ilerlemeler ve gelir artislarina ragmen, Bati Balkanlar ve Tirkiye ekonomik
yapilarinin iyilestirilmesi ve rekabet edebilirligin artirtlmasi1 konularinda hala geridedir. Bati
Balkanlar ve Tiirkiye, 6zellikle kadinlar ve gengler arasindaki yiiksek issizlik oranlar1 ve diisiik
is piyasast katilimimnin yani sira diisilk insani gelisme, artan esitsizlikler ile diisik dogum
oranlar1 ve beyin gocii dahil demografik zorluklarla karsi karsiyadir. Yararlanicilar ayrica
biiylik ¢aplt beceri uyumsuzluklari, siirekli kayit disi ekonomi, kotii is ortamlart ve diisiik
yenilik diizeylerinden muzdariptir.

AB genislemesine yonelik oncelikli temel ilkeler yaklasimi, aday tiyeleri dncelikle ekonomik
temelleri ele almaya tesvik eder: makroekonomik istikrar, 6zel sektor gelisimine destek de
dahil olmak {izere yiiksek kalitede ekonomik yonetisim memnuniyet verici bir is ortamu ile
isgiicli, finans ve mal ve hizmet piyasalarinin diizgiin isleyisi. Ayrica, yararlanicilar yeterli
miktarda beseri sermaye, kapsayici ve iyi kaliteli egitim, arastirma, yenilik, altyapi, sektor ve
ekonominin isletme yapisinda yapilacak degisikliklerin yan1 sira AB ile ekonomik
entegrasyonu saglamayi hedeflemelidir.

Avrupa Komisyonu onceliklerinde ana hatlariyla belirtildigi gibi, yesil ge¢is, dijital doniisiim
ve insanlar i¢in ¢alisan bir ekonomi, IPA III yararlanicilarinin ekonomilerinin yeniden
diizenlenmesi ve modernize edilmesi, istthdam yaratma ve biiyiimeye yardimci olunmasi,
siirl i olanaklari, beceri gelisimi ve esitsizlik gibi bolgedeki genclerin kars1 karsiya oldugu
uzun siiredir devam eden zorluklarin ele alinmasi agisindan ¢ok énemlidir. Arastirma, yenilik,
egitim ve kiiltiir, kanita dayali politika olusturmayla desteklenen bu siirecte temel itici
giiclerdir.

Ekonomi ve Yatirim Plan1 baglaminda, Bat1 Balkanlar Yenilik, Arastirma, Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Giindemi®’, bu alanlarda Bati1 Balkanlar ile isbirligi i¢in kapsamli ve uzun
vadeli bir stratejinin ana hatlarin1 ¢izer. Bu, Akilli Uzmanlasma oncelikli etki alanlarindan
kaynaklanan Arastirma ve Yenilik projelerinin desteklenmesini de igerir. Bélge ekonomisinin
hizl1 bir sekilde yeniden baslatilmasi i¢in genel AB desteginin yani sira Bat1 Balkanlardaki
ekonomik kalkinmaya ve bolgesel isbirligine de katkida bulunacaktir.

Kovid-19 kiiresel salgini, genisleme bolgesini de etkisi altina alan kiiresel bir sok yaratmistir.
Salgimn, IPA III yararlanicilarinin saglik ve sosyal koruma sistemleri iizerinde benzeri
goriilmemis bir yik olusturmustur. Can kayiplar1 ve ekonomilerin aldig1 hasar agisindan

37 https://wb-ministerial .tw.events/en/balkans-agenda
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zararin boyutu heniiz tam olarak bilinmemektedir. Binlerce vatandas isini kaybetme riskiyle
kars1 karstyadir ve gegici devlet destegi tedbirleri (issizlik 6denegi, vergi ve sosyal giivenlik
katki paylarinda ertelemeler/feragatler vb.) 6nemli bir mali etki teskil etmektedir.

Kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime potansiyeli gbéz Oniine alindiginda, ozel
sektoriin bazi kilit zorluklarinin ele alinmasi amaciyla yapisal uyumun hizlandirilmasi, is
yaratmaya ve yerli ve yabanci yatirimlara elverigli bir ortamin tesvik edilmesi, uluslararasi
standartlarin kullanimmin desteklenmesi, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI'ler)
desteklenmesi, girisimciligin desteklenmesi, endiistrinin dijitallesmesinin ve inovasyonun
tesvik edilmesi gibi alanlarda daha fazla destek verilmesi hayati 5nem tasir. Ozellikle Mikro,
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (MKOBI'ler) karsilastig1 zorluklar, hizmet ve
iiretimde kalite, finansmana erisim ve finansal katilim (6zellikle kadinlar ve gengler i¢in),
strdiiriilebilir ve giivenilir enerji ve dijital teknolojilere erisim konularindaki eksikliktir.
MKOBI'ler, tiiketiciler ve kiigiik dl¢ekli tarrmin, kredi, tasarruf, sigorta ve simir dtesi havaleler
de dahil olmak tizere odemeleri kapsayan dijital finansal hizmetler araciligiyla dijital
teknolojilerin sundugu firsatlara erisim dahil olmak iizere, finansal hizmetlere ve finansmana
erisimi desteklenmelidir.

KOBI'lere iliskin AB politikasinin kapsayici gergevesi olan Kiigiik Isletmeler Yasas1 (KIY),
yol gosterici referans olacaktir. KIY, Avrupa'da ve genisleme bolgesinde girisimcilik
yaklagimmnin iyilestirilmesini, KOBI'ler icin diizenleyici g¢evre ve politika ortaminin
sadelestirilmesini ve gelismelerinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasini amaglar. Refah
ve istikrar, sosyal esitsizliklerin kalic1 hale gelmesinden ziyade bu esitsizlikleri ger¢cek anlamda
hafifleten kaliteli egitim sistemlerine yatirim yapilmasini da gerektirir. Egitim, kisisel, sosyal
ve ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynayan 6grenme ve becerilerin kazanilmasi yoluyla
toplum acisindan ¢ok yonlii somut faydalar saglar. Insani gelisme politikalari, egitim ve
istihdam politikalarinin modernizasyonu ve becerilerin gelistirilmesi yoluyla gelistirilmelidir.
Egitime erisim ve egitim kalitesi iyilestirilmelidir. Bu, tiim vatandaslarin yeni teknolojilerin
yarattigi firsatlardan en iyi sekilde yararlanmalarini ve ekonomilerin dijitallesmesini
destekleyen dijital stratejilerin kullanilmasiyla desteklenebilir. Bu tiir gelismeler, IPA TII
yararlanicilarindaki sistemik reformlarin bir parcasi olarak becerilerin gelistirilmesinde
yenilige yonelik yeni yaklasimlarla desteklenebilir.

Kural tabanl bir sisteme dayanan iyi isleyen ve esnek bir ekonomi, vatandaglarin refahi igin
¢ok onemlidir. Ulusal, bolgesel ve uluslararasi piyasa gereksinimlerine uyum saglayabilen ve
ayn1 zamanda uluslararas1 diizeyde rekabet edebilen, dolayisiyla iyi egitimli, yetenekli ve
iiretken bir isgiiciiniin yani sira gii¢lii ve destekleyici kurumlara sahip canli ve yenilik¢i bir 6zel
sektore dayali olmalidir. Ozellikle Akilli Uzmanlagma oncelik alanlarindaki bilgi {iggeni,
akademi-is diinyasi igbirligi, teknoloji transferi ve bolgesel inovasyon fonlarina destek, Kovid-
19 sonras1 ekonomideki toparlanmay1 hizlandirmak i¢in kilit unsurlardir. Bat1 Balkanlar i¢in
Ekonomi ve Yatirim Plani ile Bat1 Balkanlar Yenilik, Arastirma, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Giindemi dogrultusunda, IPA III, egitim ve Ogretim, inovasyon becerileri, saglik,
istthdam, sosyal koruma ve kiiltiir gibi alanlardaki yardimlar1 artirarak beseri sermayenin
gelisimini destekleyecektir, Ayn1 zamanda, endiistriyel ekosistemlerin temelinde yer alan AB
ve Bat1 Balkanlar endiistriyel deger zincirlerinin daha iyi entegrasyonunu da tesvik edecektir.

Kovid-19 krizi ile vurgulandig1 iizere, giiglii saglik sistemleri bir biitiin olarak toplumun
giivenligi agisindan hayati 6neme sahiptir. IPA 1ll, IPA Il yararlanicilarinda saglik
sistemlerinin saglamliginin giiclendirilmesine katkida bulunabilir. ilgili oldugu durumlarda,
Adriyatik ve Iyon Denizleri i¢in AB Stratejisi (EUSAIR) ve Tuna Bolgesi icin AB Stratejisi
(EUSDR), bolgesel farkliliklarin azaltan uyum ve yakinlasmayi artiran dengeli bir kalkinma
ve esit sartlarin saglandigi bir ortam sunabilir.
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Uygun beceri seviyelerinde insana yakisir is imkanlar1 saglanmasi i¢in, 6zellikle kadin ve
genclere yonelik is piyasast dengesizliklerinin ele alinmasi ve istthdam edilebilirligin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Sosyal diyalog ve sosyal ortaklarin ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimi1 yoluyla, reformlar kapsayici bir sekilde tiim vatandaslara fayda saglayabilir. Daha iyi
saglik sistemlerinin ve sosyal koruma politikalarinin gelistirilmesine yonelik destek, sosyal
uyuma ve Roman topluluklari, engelli bireyler ve LGBTI dahil olmak iizere kirilgan gruplar
icin daha kapsayici bir topluma dogru ilerlemeye katkida bulunur.

Sitirdiirtilebilir ekonomik kalkinma ve daha fazla is firsati, sosyal icermenin tesvik edilmesi ve
yiiksek goc ve diisiik dogum oranlartyla Bat1 Balkanlarin demografik zorluklarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in de gereklidir. Daha giiglii ekonomiler olmaksizin, bu olgu, 6zellikle gengler
arasinda yaygin hayal kiriklig1, beyin gogii ve azalan sosyal uyum riskleriyle baglantili olarak
devam edecektir.

Yararlanicilar ayrica kirsal alanlarda ve kiyr bolgelerinde sosyal, gevresel ve ekonomik
standartlarin yiikseltilmesi, tarimsal gida, balik¢ilik ve hammadde sektorlerinin rekabet
edebilirliginin ve siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi ve AB Ortak Tarim, Ortak Balik¢ilik
Politikalar1 ve AB sanayi stratejisi dogrultusunda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin
saglanmasi yoluyla dengeli bir bolgesel kalkinma elde etmelidir.

2. IPA III destegi icin temel oncelikler

AB yardimmin 4. Pencere kapsamindaki genel amaci, tarimsal, kirsal ve endiistriyel
kalkinmanin yani sira 6zel sektor kalkinmasi odaginda egitim, rekabet edebilirlik, arastirma ve
yenilik, sosyal igerme, sanayi ve istihdam politikalar1 yoluyla ekonomik ve sosyal kalkinmanin
giiglendirilmesidir. Ozellikle kadimlara, genglere ve miiltecilere yonelik 6rnegin is yaratma
amaciyla isletmelerin gevreye duyarli hale getirilmesi yoluyla toplumsal cinsiyet esitligi,
esitsizliklerin azaltilmasi ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesi dikkate alinmalidir.

IPA III ayrica, IPA III yararlanicilarinin makro-ekonomik istikrarmin saglanmasi da dahil
olmak {iizere, bolgenin direncinin artirilmasina ve sosyoekonomik toparlanmanin
desteklenmesine katkida bulunacaktir. 3. Pencere kapsaminda desteklenen Yesil Giindemin
onceliklerini tamamlayici olarak, 4. Pencere; yapisal reformlar, sermaye yatirimlari ve sektorel
idari ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi i¢in temel sektor Onceliklerini biitiinsel bir sekilde
ele almayr amaclar. Boylelikle, AB miiktesebatinda yer alan mevcut politika cergevesi,
gereklilikler ve standartlar ile uyumlu olarak, kapsayici, siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdamin
saglanmas1 miimkiin olacaktir. 4. Pencere, hem kentsel hem de kirsal kalkinmay1 kapsayan
ekonomik biiyiimeyi bir araya getirir. Onerilen eylemler ayrica, toplumsal cinsiyet esitliginin
degerlendirilecegi, ele alinacagi ve ana akimlastirilacagi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tegvik
edilecegi sekilde tasarlanacaktir.

Buna paralel olarak Pencere, en kirilgan gruplara yogunlasarak egitim, istthdam ve saglik
erisimi, adli yardim ve sosyal bakim hizmetleri gibi ¢esitli sosyal kalkinma alanlarina destek
yoluyla bu siirecin insani ve sosyal yonlerini ele alir. .

Benzer sekilde, 3. Pencere kapsamindaki IPA destekli yatirimlar, yararlanicinin hazirlik
asamas! ile kisa, orta ve uzun vadede uygulama asamalarina iliskin ayrintili bilgiler iceren
biiylik yatirim ihtiyaglarini kapsamasi gereken genel yatirim planlariyla uyumlu olmalidir. Bu
tiir yatirim planlar1 ayrica biitceden olasi finansman kaynaklarini, bor¢lanma planlarini, bagiser
katkilarini, 6zel sektor katilimlarini ve finansal kisitlamalar1 da igermelidir.

Bu Pencere kapsaminda tarim ve gida iiretimi, kirsal ve endiistriyel kalkinma ve siirdiiriilebilir
mavi ekonomiye verilen destek, yararlanicilarin bu sektérdeki cesitli zorluklar1 ve firsatlari ele
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almalarina ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir iiretim ve yonetimini, sektoriin genel rekabet
edebilirligini ve kirsal alanlarin ve kiyr bdlgelerinin dengeli bir bolgesel kalkinmasini
giiclendirmelerine de yardimci olacaktir.

Komisyon, daha fazla ticari ve ekonomik biitiinlesmenin hedeflendigi alanlarda bagimsiz
eylemlere izin verecek sekilde, proje se¢imi sirasinda, farkli sektorlerde se¢ilen eylemlere eslik
edilmesi amaciyla idari ve istatistiksel kapasite gelistirilmesine yonelik ihtiyaglarinin ele
alinmasi i¢in AB Entegrasyon Aracinin kullanilmasini 6nerebilir.

Tematik Oncelik 1: Egitim, istihdam, sosyal koruma ve icermeyi amaclayan politikalar ve
saglik

IPA II'in bu alandaki 6zel hedefi, mesleki egitim ve 6gretim, Erken Cocukluk Egitimi ve
Bakimina katilim ve her diizeyde yasam boyu 6§renme firsatlar1 dahil olmak iizere kapsayici
egitime erisimi ve bu egitimin kalitesini gliglendirmektir. IPA III ayrica, kaliteli istihdamin ve
isgilicli piyasasina erisimin desteklenmesine, kayit dis1 istthdamda bulunan kisilerin oraninin
azaltilmasina, ayrica esitlik ve ayrimeilik yapilmamasinin, sosyal koruma ve igermenin tegvik
edilmesi ile yoksullukla miicadeleye katkida bulunacaktir.

IPA III, 17 Kasim 2017 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan
imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Unsuru’nda® belirtilen ilkeler dogrultusunda, aday ve
potansiyel aday iilkeler, yiiksek istihdam seviyelerine, adil sosyal korumaya ve gelecegin is
diinyasina hazir nitelikli ve esnek bir iggiicline ulagsmalar1 i¢in desteklemeyi amaglar. IPA I11,
esit firsatlar, isgiicli piyasasina erigim, adil ¢alisma kosullari, sosyal koruma ve icerme ile
yiikksek diizeyde insan sagligi korumasi icin IPA III yararlanicilarimin politikalarini
destekleyecek, tamamlayacak ve onlara deger katacaktir.

IPA 1II, insanlara dijitallesmeye, teknolojik degisime, inovasyona ve ekonomik degisime
uygun beceriler kazandirilmasi amaciyla, mesleki egitim ve 6gretim sistemleri dahil olmak
iizere egitimin kalitesini, etkililigini ve isgiicli piyasasina uygunlugunu destekleyecektir.
Ozellikle diisiik vasifli ve/veya yeterince nitelikli olmayan kisilere destek verilmelidir. Buna
gore, egitim sistemlerinin yonetim ve finansmanini iyilestirecek kamu politikalarinin harekete
gecirilmesi, cocuklar ve otekilestirilmis toplumlar dahil olmak iizere en dezavantajli gruplarin
da kapsama dahil edilmesi gerekir. IPA 111, sektorler arasi igbirliginin tesvik edilmesi amaciyla
sosyal politikalarin ve egitim sistemlerinin yonetisim ve finansman sistemlerini iyilestirmeye
yonelik reformlar1 desteklemeye devam edecektir.

IPA 1III, 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin egitimine, yonetisime ve stratejik politika
olusturmaya daha fazla odaklanarak kaliteli e@itime erisim ve egitimin tamamlanmasinda
yapilacak 1iyilestirmelere odaklanacaktir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, Bilim, Teknoloji,
Miihendislik ve Matematik alanlarinda yeterince temsil edilmemektedir. IPA III, erken
cocukluk gelisiminden, mesleki egitim dahil ilk, orta ve yiiksekdgretime, yetiskin egitiminden
yasam boyu 6grenmeye kadar egitimin farkli agamalarini ele almay1 ve bunu yaparken isgiicii
piyasasina erigimi desteklemeyi amaglar. Bolge, Avrupa Egitim Alanina dahil olmak i¢in
caligmalidir. Krizden ¢ikmak ve dayaniklilik olusturmak i¢in dijital doniisiim yolunda sinirlar,
disiplinler ve kiiltiirler arasinda egitimde daha derin bir igbirligine giiclii bir ihtiya¢ vardir.
Egitim sistemlerinin teshisi, IPA III yararlanicilarina yonelik egitim ile ilgili IPA Il
harcamalarinin kalitesini ve etkililigini artirmay1 amaglayacaktir. Bu teshisler, ayn1 zamanda
yararlanicilarin kaynaklarin tahsisi konusunda bilingli kararlar alarak egitim harcamalarinin
sonuglarini iyilestirmeyi amaglayan c¢ok yilli sektér planlari gelistirmeleri i¢in bir temel
olusturacaktir. Ayn1 zamanda egitim sistemlerinin yonetisimini de gii¢clendirecektir.

382017/C 428/09

46



Sosyal sektorlerde, kayitli istihdam iliskileri i¢in tegvikler sunan istihdam politikalarinin ve
istihdamla ilgili sosyal sigorta sistemlerinin modernize edilmesi amaciyla yasal ve diizenleyici
cercevelerde yapilan reformlar ve modernizasyon devam etmelidir. Bu ayn1 zamanda dijital
cagda isin ve becerilerin degisen dogasini da hesaba katmalidir. Bu tiir politikalar, Kovid-19
salgminin getirdigi zorluklari da ele almalidir. Esnek ekonomiler ve is giicii gelistirilmesine
yonelik eylemler desteklenecektir. Egitim sektoriiyle giicli baglar kurmaya ve ozellikle
genglerin, kadinlarin ve isgiicli piyasasindan uzaktaki insanlarin isgiicii piyasasina katilimin
ve istihdamini artirmak igin genis yelpazede aktif isgiicli piyasasi tedbirleri gelistirilmesine
onem gosterilecektir. Is basinda egitim, beceri tazeleme ve beceri gelistirme aktif isgiicii
piyasasi tedbirlerinin yani sira yetigkinler i¢in yardimci egitimin gelistirilmesine daha fazla
odaklanilacaktir. Ayrica 6zel sektdrde daha belirgin olan iicret farki ve toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin azaltilmasina da 6zen gosterilecektir. Mikro isletmeler, sosyal ekonomi ve
sosyal girisimler i¢in i kurmaya yonelik finansmana esit erisim, 6zellikle isgiicii piyasasindan
en uzaktaki insanlar arasinda kolaylastirilmalidir. Dijitallesmenin isgiicii piyasasi iizerindeki
etkisini 6ngoren ve bu etkiyle ayn1 anda devam eden istihdam ve sosyal politikalara yonelik
kapsayici reformlarin giivence altina alinmasi amaciyla, sosyal diyalog, sosyal ortaklar ve sivil
toplum kuruluslarinin istisareleri gelistirilmeli ve kapasiteleri giiglendirilmelidir.

IPA 111, sosyal koruma sistemlerinin ve icerme politikalarinin yani sira saglik sigortasi ve
igsizlik yardimlar1 da dahil olmak iizere bunlarin siirdiiriilebilir finansman mekanizmalarinin
gelistirilmesini ve modernizasyonunu destekleyecektir. Bu alanlarda kamu politikalarinin
degerlendirilmesi ve kamu harcamalarinin gozden gecirilmesi bunlarin etkililigini artiracaktir.
Sosyal uyumu artirmaya yonelik hedeflenmis politikalara, Kovid-19'un atlatilmasi baglaminda
da ihtiya¢ duyulacaktir. Sosyal politikalarin etkisini artirmak i¢in kamu harcamalarinin
yonetisimi de iyilestirilmelidir. Bu baglamda, mali yardim, ¢cocuk koruma sistemlerine ve
kurumsal bakimdan aile ve toplum temelli bakima gecis de dahil olmak iizere diger sosyal
hizmetlere 6zel dnem vererek toplum temelli hizmetlerin saglamlastirilmasina galigacaktir.
Boylece, IPA III yardimi, hem toplumsal hem de ekonomik faydalar yaratmaya yardimci olarak
sosyal girisimciligin AB standartlarina uygun olarak daha da gelistirilmesi i¢in caba
gosterecektir.

IPA III, Roman topluluklar1 da dahil olmak iizere, azinliklar i¢in sosyal ve istthdamla ilgili
konulart ele almanin yani sira kadinlar, gencler ve engelli bireyler i¢in daha iyi istihdam
firsatlarina odaklanacaktir. Mali yardim, miilteciler de dahil bu kirillgan ve azinlik gruplar i¢in
karsilanabilir, kapsayic1 ve ayristirilmamis barinma, egitim, adli yardim, saglik ve sosyal
korumaya erisim konusunda somut iyilestirmeler yapmayir amaglayacaktir. Ayrica,
otekilestirilmis toplumlarin, uzak veya ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerde yasayan
toplumlarin ve az gelismis kirsal alanlarin ihtiyaglarini da ele alacaktir.

IPA III ayrica, uygun oldugu durumlarda, saglik giivenligi de dahil olmak {izere halk saglig
alaninda AB miiktesebatina uyumu ve bu miiktesebatin uygulanmasini destekleyecektir.
Ayrica, yaglilart ve kirllgan gruplara mensup insanlari dikkate alirken, bir biitlin olarak niifusa
saglanan bakimin kapsamint ve standartlarimi yiikseltmeye iliskin saghk sistemleri
reformlarma da katkida bulunmalidir. Buna ek olarak, Kovid-19 kiiresel salginiyla
miicadeleden alinan dersler 1s181nda IPA 111, yararlanicilar: halk sagligi sistemlerinin hazirhig
ve smur Otesi saglik tehditlerine karst dayanikliligin  giiclendirilmesi konularinda
destekleyecektir.

Bu kisim kapsaminda AB miiktesebatmin ilgili ana fasillar1 sunlardir: Grup 2 (i¢ Pazar) ve 3
(Rekabet edebilirlik ve Kapsayict Biiyiime) iginde yer alan 19. Fasil (Sosyal politika ve
istihdam), 26. Fasil (Egitim ve kiiltiir) ve 28. Fasildir (Tiiketicinin ve sagligin korunmasi).

Tematik Oncelik 2: Ozel sektériin gelisimi, ticaret, arastirma ve yenilik
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IPA III'in bu alandaki 6zel hedefi, Kovid-19 kiiresel salgin1 sonrasinda sosyoekonomik
toparlanmanin desteklenmesi ve ekonomilerin rekabet edebilirliginin artirilmasi amaciyla, AB
endiistriyel deger zincirleriyle entegrasyonu tesvik ederek yararlanicilarin is ortamini,
inovasyon ekosistemini ve yatirim ortamini iyilestirmektir. Arastirma, teknolojik gelisim ve
inovasyonun giiclendirilmesi i¢in akilli uzmanlasma temel alinacaktir.

Bat1 Balkanlar i¢in Ekonomi ve Yatirim Plani’nda belirtildigi gibi, 6zel sektor gelisiminin ve
ticaretin desteklenmesi, sosyoekonomik kalkinma ve bolgesel entegrasyon igin ve bolgenin
rekabet edebilirliginin artirilarak yeni is alanlar1 agilmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu, 6zel
sektor yatinminin tesvik edilmesi, ticaretin artirilmast ve bolgedeki sirketlerin biiyiik
cogunlugunu olusturan mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (MKOBI'ler)
yenilik¢iliginin ve verimliliginin artirilmasinda yararlanicilarin desteklenmesini gerektirir.
Dijitallesme, MKOBI{'lere iiretim siireclerinin verimliligini ve iiriin ve is modellerini yenileme
becerisini gelistirme konusunda biiyiik firsatlar saglayabilir. IPA 111, MKOBI'lerin piyasalara,
finansmana ve uygun becerilere sahip beseri sermayeye erisim eksikligini ele almalidir.
Kiiresel deger zincirlerinde entegrasyonun artirtlmasi, ekonomilere rekabet edebilirliklerini
artirma ve ihracati gliglendirme firsati saglar, ancak gerektiginde IPA III yardimi ile
giiclendirilip gelistirilebilecek kamu destek hizmetlerine ihtiya¢ duyar. IPA III, endiistriyel
kalkinma politikasini da destekleyecektir. IPA III yardimi, insaat sektorlerinin dayanikliligi ve
yesil toparlanmasi ile birlikte rekabet edebilirligi giiclendirmek amaciyla IPA Il
yararlanicilarinda insaata yonelik Avrupa standartlarinin benimsenmesini ve uygulanmasini
destekleyecektir.

IPA III, ozellikle devletin ekonomiye biiylik oranda dahil olmasi, yliksek diizeydeki devlet
destegi, disik rekabet ve rekabet esitsizlikleri, yasal belirsizlik ve bolgesel piyasa
entegrasyonu ile ilgili sorunlar agisindan genel is ortamina yonelik mevcut yapisal zorluklar
ele alacaktir. Digerlerinin yani sira, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi (AB miiktesebatinin
7. fash), rekabet ve devlet destekleri kontrolii (AB miiktesebatinin 8. fasli), bilgi toplumu (AB
miiktesebatinin 10. fasli), bilim ve arastirma (AB miiktesebatinin 25. fasl), egitim ve kiiltiir
(AB miiktesebatinin 26. fasl), tiiketicinin korunmasi (AB miiktesebatinin 28. fasl), sirketler
hukuku (AB miiktesebatinin 6. fasli), mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi (AB
miktesebatinin 1., 3. ve 4. fasillar1) ve ayrica isletmeler i¢in diizenleyici engellerin azaltilmasi
ve yesil biiylimenin gli¢lendirilmesi (AB miiktesebatinin 20. ve 27. fasillari) alanlarinda devam
eden yapisal reform siireclerine destek saglanacaktir. Bu fasillar agirlikli olarak Grup 2 (I¢
Pazar) ve Grup 3 (Rekabet edebilirlik ve Kapsayic1 Biiyiime) i¢inde yer alir. 4. Pencere
kapsamindaki IPA III programlari, AB ile Bati1 Balkanlar ve Tiirkiye arasindaki Ekonomik ve
Mali Diyalogda tiim IPA yararlanicilari ile ortaklasa kararlastirilan politika tavsiyelerinin yani
sira 1lgili Ekonomik Reform Programlarinin Komisyon degerlendirmelerinde detaylandirilan
belirli zorluklarin ele alinmasina oncelikli olarak yardime1 olmalidir. Bu reform 6ncelikleri, 4.
Pencere kapsamindaki programlamaya bilgi saglamali ve rehberlik etmelidir.

Buna paralel olarak, 0Ozellikle metroloji, standardizasyon, akreditasyon, uygunluk
degerlendirmesi ve iirlinlerin piyasa gozetimi ile ilgili olarak, giiclendirilmis bir kalite altyapis1
desteklenecek ve gelistirilecektir.

Bolgesel diizeyde, ozellikle Bat1 Balkanlar, Yenilik, Arastirma, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Giindeminin, Ortak Bolgesel Pazar 2021-2024 giindeminin ve “Berlin Siireci”’nde kabul
edilen Bolgesel Isbirligi Konseyi Bolgesel Ekonomik Alan icin Cok Yillik Eylem Plani’nin
uygulanmasindan yararlanacaktir. Bu iddial1 giindem, engellerin kaldirilmasi, ekonomik
entegrasyon ve somut is firsatlar1 yoluyla somut faydalar saglanmasi i¢in destek gerektirir. Bu
dogrultuda, IPA III bu giindemin uygulanmasini destekleyecektir.
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Ekonomiye finansman saglanmasinda finansal piyasalarin giderek 6nem kazanan roliiniin
farkinda olan IPA III, girisimcilere yonelik finansman seceneklerini genisletmek ve yatirim,
yenilik¢ilik ve bliylimeyi tesvik etmek amaciyla finansal piyasalarin ve finansal okuryazarligin
cesitlendirilmesi ve MKOBI'lerin dahil edilmesi konularinda yararlanicilar1 destekleyecektir.
Stirdiiriilebilir finansmana destek saglanacak, finansal sistemin istikrar1 korunurken cevre
dostu yatirimlarin tegvik edilmesi saglanacaktir.

Arastirma ve yenilik alaninda, IPA III, akademik ¢evre, sanayi ve hiikiimetler ile sivil toplum
arasindaki etkilesimlerle dortlii sarmal inovasyon modeline destek saglayacaktir. Amag, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, arastirma, egitim ve Ogretim, arastirma altyapisina ve yaratici
endiistriye erigsimin iyilestirilmesi dahil olmak iizere ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik
etmektir. Ayrica, diger aragtirma enstitiileri ile uluslararasi isbirlikleri ve network olusturma,
teknolojinin ticari sektore transferi ve Fikri Miilkiyet korumali varliklara erisim ve paylasimin
yani sira Arastirma ve Yenilik sonuglarinin piyasaya uygun hale getirilmesine katkida
bulunacaktir. Akademik ¢evre, sanayi, hiiklimetler ve sivil toplum arasindaki siirekli diyalog,
akilli uzmanlasma yaklasiminin temel unsurlarindan biridir. Akilli uzmanlagma, arastirma,
teknolojik gelisim ve yeniligin gii¢lendirilmesi agisindan temel bir yaklagim olarak kabul
edildiginden, IPA III Akilli Uzmanlagma Stratejilerinin uygulanmasini destekleyecektir. Bu
baglamda, enerji, hammadde, gida yonetimi ve kentsel hareketlilik alaninda ¢alisanlarin yani
sira dijital doniistim ile Ufuk Avrupa programi ve ozellikle programin misyonlariyla ilgili
olanlar da dahil olmak iizere bilgi ve yenilik toplumlari ile isbirligini giiclendirmek i¢in Avrupa
Yenilik ve Teknoloji Enstitiisii ile sinerji ve igbirliginin dikkate alinmasi 6zellikle dnemlidir.

Genis anlamda yeniliklere yonelik yatirimlarin yani sira stirdiiriilebilir ve beseri sermaye
gelisimi ve dijital bir gelecek yaratan eylemler desteklenecektir. Bolgede devam eden egitim,
Ogretim ve arastirma sistemlerinin reform siireci, kapasite gelistirme ve is odaklilik i¢in daha
fazla firsat saglanarak ve inovasyon potansiyeli artirilarak giiclendirilecek ve hizlandirilacaktir.
IPA 1III tarafindan desteklenen cabalar, 6zellikle dongiisel ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye
yonelik start-up'larin  olusturulmasi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi i¢in gerekli
mekanizmalarin kurulmasi yoluyla, bolgenin yeniligin desteklenmesi i¢in kaynaklar etkili bir
sekilde kullanabilmesini tesvik edecektir.

Tematik Oncelik 3: Tarim ve kirsal kalkinma

IPA IIT'in bu alandaki 6zel hedefi, tarim ve kirsal kalkinma alanindaki AB yasal ¢ercevesi ve
ilgili veterinerlik, gida giivenligi ve bitki saglig1 standartlar1 (SPS standartlar) ile kademeli
olarak uyum saglarken, piyasa giicleriyle rekabet edebilecek bir tarim sektdriinii asamali olarak
olusturmaktir. AB gida giivenligi miiktesebatiyla ve gida sistemlerini adil, saglikli ve ¢evre
dostu hale getirmeyi amaglayan AB Yesil Mutabakati’nin temelini olusturan AB Ciftlikten
Catala Stratejisi’yle gerekli uyum g6z oniinde bulunduruldugunda giderek daha 6nemli hale
gelen, gida giivenligi, hayvan refahi ve siirdiiriilebilir gida sistemlerine gegis konusunda hala
biiylik caba gosterilmesi gereklidir. IPA III ayrica, bolgede gida gilivenliginin saglanmasina,
kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasi yoluyla kirsal kesimde yasayanlarin
yasamlarmin iyilestirilmesine ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 direng
olusturulmasina katkida bulunacaktir.

IPA 1III; diisiik verimlilik ve yenilik, gesitlilik eksikligi, emek yogun gecimlik tarim, arazi
parcalanmasi, yatirimlart artirmak amactyla finansal krediye erisimdeki zorluklarin yani sira

uygun danismanlik hizmetleri ve modern teknoloji eksikligi ile diisiik kaliteli kirsal altyap: gibi
sektordeki mevcut yapisal zorluklarin iistesinden gelinmesine yardimci olacaktir.

Bu Pencere kapsaminda finanse edilen eylemler, 6zellikle tarimsal gida sektoriiniin piyasa
yonelimini ve rekabet edebilirligini iyilestirmeyi, sektoriin giivenli, saglikli, besleyici gidaya
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ve hayvan refahina yonelik toplumsal talepleri daha iyi karsilamasini saglamay1 ve ¢ift¢ilerin
gida zincirindeki konumunu giliglendirmeyi amaglamalidir. Ayrica, eylemler yoluyla
yatirimlar, AB gida giivenligi, hayvan refah1 ve ¢evre standartlarini karsilamak amaciyla ¢iftlik
binalar1 ve teknolojilerine, isleme ve pazarlamaya; kirsal alanlardaki kadinlarin katilimin
tesvik etmek amaciyla da faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve kirsal isletmelerin gelistirilmesine
yonlendirilecektir.

IPA III ayrica kirsal alanlarda is gelistirme ve istihdami kolaylastiracak ve geng ciftcileri tesvik
edecektir. Buna ek olarak, [PA III; tarimsal iiretimin, {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasinin
iklim degisikligi etkilerine ve siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji liretimine uyarlanmasina,
sektorde olumsuz iklim degisikligi etkilerine kars1 direng olusturulmasina ve ayrica toprak, su
ve havanin siirdiiriilebilir entegre yonetimine katkida bulunacaktir. Son olarak, IPA Il
programlari, kirsal alanlarda sosyal sermayeyi artiracak ve “kurumsal yapilanmaya yonelik
destek” ile birlikte, tarim ve kirsal kalkinma yapilarinda modern bir kamu yonetimine yonelik
iyi yonetigim standartlarinin uygulanmasini saglamaya yardimci olacaktir.

AB'ye katilim gerekliliklerinin karsilanmasi i¢in her diizeyde yonetimin giiclendirilmesine
yonelik daha fazla yardima ihtiya¢ duyulacaktir. Bu, genel olarak iyi isleyen kontrol sistemleri
ve akredite edilmis laboratuvarlar dahil olmak iizere, tarim ve kirsal kalkinma ve ilgili
veterinerlik, gida glivenligi ve bitki saglig1 standartlar1 (SPS standartlar1) alaninda AB yasal
cergevesine uyum ve bunun uygulanmasina yonelik destegin siirdiiriilmesini gerektirir. Ortak
Tarim Politikasinin (OTP), dzellikle Entegre ve Idari Kontrol Sisteminin gesitli unsurlari (arazi
parsel tanimlama sistemi, ciftlik ve hayvan kaydi) ve tarim iiriinleri i¢in ortak pazar
diizenlemesinin uygulanmasi icin gelistirilen kapasitelerin yonetimi, uygulanmasi ve kontrolii
icin gerekli yapilar ve sistemler kurulmali veya daha da gelistirilmelidir.

Tarim ve kirsal kalkinma i¢in, Sektorel Anlagsma’da detaylari belirtilen bir dizi tedbir yoluyla
ulusal ¢ok yilli Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) temelinde dolayli yonetim yoluyla bir¢ok
eylem uygulanacaktir. Bu programlar, sektor stratejilerinde belirlenen ilgili Onceliklere
dayanacaktir. Programlar, Yonetim Otoritesi tarafindan hazirlanir ve modern kamu
yonetiminin 1yi yonetisim standartlarina uygun yonetim ve kontrol sistemleri araciligiyla
uygulanir.

Dogal kaynaklar, korunmalarinin siirdiiriilebilirligini giiclendirecek sekilde yonetilmelidir.
Iklim degisikliginin yarattig1 sonuglarla tetiklenen ekosistemlerin ve kirsal alanlarmn
zayifliklar1 6nceden tahmin edilmeli ve Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedefleri dogrultusunda
ele alinmalidir.

Tarim ve ormancilik, kiiresel sera gazi biitcesinde ¢ok dnemli bir rol oynarken ayni zamanda
biokiitle ve toprakta dnemli bir karbon stoguna sahiptir. IPA III, sektdrlerin stirdiiriilebilir bir
sekilde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma ve karbon tutulmasma katkida bulunma
potansiyelinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunacaktir.

Bu kisim kapsaminda AB miiktesebatinin ilgili ana fasillar1 sunlardir: Grup 5 (Kaynaklar, tarim
ve uyum) icinde yer alan 11. Fasil (Tarim ve kirsal kalkinma), 12. Fasil (Gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki sagligi politikast).

Tematik Oncelik 4: Balik¢ilik

IPA III'iin bu alandaki 6zel hedefi, rekabet baskis1 ve piyasa gii¢leri ile basa ¢ikma kabiliyetini
artirmak ve kademeli olarak Birlik’in kural ve standartlarina uyum saglamak ve su iiriinleri
yetistiriciligini tesvik etmektir.
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Balik¢ilik sektoriinde dogal kaynaklarin yonetimi, siirdiiriilebilirliklerini  gli¢lendirmeyi
amaglamalidir. Balik¢ilik 6nemli bir endiistridir ve bolgede ¢ok uzun siiredir balik¢ilik
faaliyetleri devam etmektedir. Yasayan deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanima,
stirdiiriilebilir balik¢ilik yonetimi ve korunmasi, piyasa diizenlemeleri ve izlenebilirlik, yapisal
politikalar, gozetim, kontrol ve uygulama, balik¢ilik alaninda hem Avrupa'da hem de
uluslararasi alanda bilgi paylasimi ve isbirligi, AB miiktesebat1 ve Ortak Balik¢ilik Politikasina
uyum saglanmasi agisindan ele alinacaktir. Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)
bilinyesinde 9 Temmuz 2021 tarihinde kabul edilen yeni strateji, Akdeniz'de siirdiiriilebilir bir
balikgilik ve su triinleri yetistiriciligi yonetimi ve deniz ekosisteminin korunmasi ile AB ve
komsu iilkeler arasindaki isbirliginin giiclendirilmesine yardimci olacaktir.

Bu kisim kapsaminda AB miiktesebatinin ilgili ana fasli, Grup 5 (Kaynaklar, tarim ve uyum)
icinde yer alan 13. Fasildir (Balikgilik).

3. Gostergeler®

23.

24,

Aday ve potansiyel aday iilkelerin ekonomik kriterlere hazir olma durumu (kaynak:
Avrupa Komisyonu) - IPA 1II Tiiziigii KPI 4

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (2,3) ve Tiirkiye (4,5)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Artis) ve Tiirkiye (Artis)

Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi (Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 6lgiildigii
sekilde)

Mevcut Durum (2019): Bat1 Balkanlar (58,26) ve Tiirkiye (62,1)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (59,50) ve Tiirkiye (64,00)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (61,00) ve Tiirkiye (66,00)

Tematik Oncelik 1: Egitim, istihdam, sosyal koruma ve icermeyi amaglayan politikalar ve

saglik

25.

26.

27.

PISA'nin {i¢ alaninda da diisiik performans gosterenlerin yiizdesi (dogrulama kaynagi:
OECD)

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (38,7) ve Tiirkiye (17,1)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (35,0) ve Tiirkiye (16,0)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (32,0) ve Tiirkiye (15,0)

20 ila 64 yas aras1 kisilerin istthdam orani (kaynak: Eurostat, ¢evrimici veri kodu:
Ifsi_emp_a) — IPA III Tiiziigii KPI 5

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (54,25) ve Tiirkiye (55,6)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (57,0) ve Tiirkiye (58,0)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (61,5) ve Tirkiye (60,0)

Yararlanicinin zaman i¢indeki Gini katsayisi (kaynak: Eurostat, ¢evrimigi veri kodu:
ilc dil2)

%9 Bunlar etki ve baglam gostergeleridir. Bunlarin degisimleri yalmzca ve dogrudan IPA destegine atfedilemez.
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28.

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (33,81) ve Tiirkiye (41,9)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (33,0) ve Tiirkiye (41,5)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (31,5) ve Tirkiye (40,5)

Sosyal giivenlik korumasma yonelik kamu harcamalar1 (GSYIH yiizdesi) (kaynak
Eurostat, ¢evrimici kod: tps00098)*°

Mevcut Durum (2018): Bat1 Balkanlar (16,98) ve Tiirkiye (11,8)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (16,5) ve Tiirkiye (11,5)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (15,75) ve Tiirkiye (11,0)

Tematik Oncelik 2: Ozel sektoriin gelisimi, ticaret, arastirma ve yenilik

29.

Is yapma kolaylig1 (kaynak: Diinya Bankast) — IPA III Tiiziigii KPI 7
Mevcut Durum (2020): Bat1 Balkanlar (72,75) ve Tiirkiye (76,8).
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (74,25) ve Tiirkiye (80,00)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (76,25) ve Tiirkiye (82)

Tematik Oncelik 3: Tarim ve kirsal kalkinma

30.

Tarim, ormancilik ve balikgilik, katma deger (GSYIH'nin yiizdesi) (kaynak Eurostat,
cevrimigi veri kodu: nama_10_al0)

Mevcut Durum (2019): Bat1 Balkanlar (%12,3) ve Tiirkiye (%7,8)
Kilometre Tas1 (2023): Bat1 Balkanlar (Istikrar) ve Tiirkiye (Istikrar)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (Istikrar) ve Tiirkiye (istikrar)

Tematik Oncelik 4: Balik¢ilik

31.

a) koruma, b) IPA destegi ile siirdiiriilebilir yonetim (Avrupa Komisyonu)
kapsamindaki deniz, kara ve tatli su ekosistemleri alanlar1

Mevcut Durum (2020): Bat1 Balkanlar (0) ve Tiirkiye (0)

Kilometre Tas1 (2022): Bat1 Balkanlar (nithai 2020 sonuglarinin %105') ve Tirkiye
(nihai 2020 sonuglarinin %105'1)

Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (nihai 2020 sonuglarinin %112,5') ve Tiirkiye (nthai 2020
sonuglarinin %112,5')

4. Varsaymmlar ve Riskler

Varsayimlar

Bu Pencere kapsamindaki temel Onceliklerin ele alinmasi i¢in hiikGimetin en {ist
diizeyinde yonlendirilen ve koordine edilen devamli bir taahhiit vardir.

IPA TIII yararlanicilari, emsal degerlendirmeleri de dahil olmak iizere ilgili
degerlendirmeler dogrultusunda wulusal stratejilerini ve sektorel yaklagimlarini
tyilestirmeye kararhdir.

40 Yalnizca Bosna Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye igin veriler mevcuttur.
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e Gerekli yurt i¢i mali ve idari kaynaklar etkili ve etkin bir sekilde harekete
gecirilmektedir.

Riskler

IPA yararlanicilar arasindaki iyi komsuluk iliskilerindeki herhangi bir bozulma, bu Pencerenin
kapsadig1 alanlarda 6ngoriilen ilerlemeyi etkileyebilir. Azaltma tedbirleri, ilgili tiim taraflarla
en yiiksek siyasi diizeyde yogun politika diyalogu ile potansiyel sorunlarin ele alinmasina ve
bu konudaki ilerlemenin siirekli izlenmesine odaklanacaktir.

Ayni zamanda, sosyoekonomik ve finansal siirdiiriilebilirligi ve AB'nin kamu alimlarina iligskin
kurallarin1 gérmezden gelen bolgedeki {igiincii iilkelerin etkisi, yiiksek diizeyde bor¢lanmaya
ve stratejik varliklar ve kaynaklar tizerindeki denetimin aktarilmasina neden olabilir. Bu riski
azaltmak icin, yararlanicilar AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarini tam olarak uygulamaya
tesvik edilmeli ve katilim siirecinin ilgili miizakere fasillarindaki ve Ekonomik Reform
Programlarindaki reformlara dncelik vermelidir.

Kurumsal acidan bakildiginda, kamu idaresinde ve 6zellikle tiim yararlanicit kurumlar dahil
olmak iizere dolayli uygulama yontemi altinda IPA fonlarin1 yonetmek i¢in kurulan uygulama
otoriteleri ve ajanslarinin degisken kapasiteleri ve yiiksek personel degisim oranlari ile ilgili
riskler vardir.

IPA tarafindan, yararlanicilarin kendi kaynaklariyla veya diger dis fon kaynaklariyla finanse
edilen stratejiler ve faaliyetler arasinda kurumlar arasi koordinasyon ve tutarlilik eksikligi de
AB finansmaninin etkililigine zarar verebilir.

Bolgesel ekonominin kirilganligi ve daha genis Avrupa ve kiiresel baglamdaki riskler goz
oniine alindiginda, hem egitim reformlarinin hem de istihdam politikalarinin etkililigi zarar
gorebilir. Yeterli glivenceler ve risk azaltma, gelistirilen tiim sistemlere ve/veya siireclere
yerlestirilmelidir. Kirilgan kisileri, engelli bireyleri, azinliklari ve Roman toplumlarini
korumak ve desteklemek ic¢in verilen siyasi taahhiitlerin, yetkililerin somut eylemleriyle
uygulamaya gecirilmemesi riski de s6z konusudur.

Krediye ve genel olarak finansmana sinirli erisim, tarimsal faaliyetlerin gelisimi ve kirsal
alanlarin kalkinmasi {izerinde olumsuz bir etki yaratabilir. Ayrica 6zel sektoriin gelisimini ve
rekabet edebilirligini yavaslatabilir, yenilik ve arastirmaya yapilan yatirimlari azaltabilir.
Yetersiz danigmanlik hizmetleri ve az gelismis elektronik belge yonetimi ile bilgi sistemleri,
tarim sektoriinde yardimin uygulanmasini 6nemli 6l¢iide engelleyen diger faktorler olabilir.
Diger bir risk, kirsal niifusun azalmasi ve genglerin kirsal alanlardan gog¢ etmesidir.

Altyap1 yatirimlari, teknik, ¢evresel ve mali etiitler agisindan dogru bir sekilde hazirlanmalari
ve arazi kamulastirmasindan ve yapi izinlerinden kaynaklanan olasi ihtilaflardan uzak
tutulmalart halinde, beklenen sosyal ve ekonomik faydalari saglayacaktir. Ayrica, IPA
tarafindan finanse edilen altyap1, BT sistemleri, ekipman vb. gibi yatirimlarin isletme ve bakim
maliyetleri i¢in yeterli milli kaynagin ayrilmamasi ile bunlarin dogru kullanimi ve
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesi riski vardir.
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PENCERE 5 - BOLGESEL VE SINIR OTESI iSBIRLIGI

1. Yapr

AB, bolgeler arasindaki farkliliklari ve en az tercih edilen bolgelerdeki geri kalmisligi azaltmak
icin bolgesel uyumu aktif olarak destekler. Avrupa Bélgesel Isbirligi (ETC); Avrupa, dis
sinirlar ve ¢evre dis1 bolgelerdeki ulusal, bolgesel ve yerel aktorler arasinda ortak eylemlerin
ve politika aligverisinin uygulanmasi i¢in gerekli c¢er¢eveyi saglar. Odak noktasi, Birlik’in
oncelikleriyle baglantili entegre bolgesel kalkinmaya yardimei olan eylemler yoluyla igbirligini
giiclendirmektir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III), IPA III yararlanicilarmin asagidaki bolgesel isbirligi
programlarina katilimi i¢in destek saglamaya devam edecektir.

IPA yararlanicilart arasinda Sinir Otesi Isbirligi (IPA-1PA CBC).

Bu program, ortak bir sinir1 paylasan IPA III yararlanicilar1 arasindaki isbirligi ile ilgilidir.
Bu kismin asagidaki boliimleri, yalnizca IPA-IPA CBC programlari i¢in hedeflerin ve
uygulama usullerinin ana hatlarinin ¢izilmesine ayrilacaktir (diger bolgesel isbirligi tiirleri,
Avrupa Bolgesel Isbirligi strateji belgelerinde ele alinacaktir).

Bu programlar iki (veya daha fazla) IPA III yararlanicisi tarafindan hazirlanacak ve
sunulacaktir. Programlar, Cok Yilli Mali Cergeve siiresinin tamamim (2021 — 2027)
kapsamalidir. Ikiden fazla yararlaniciy1 iceren Simir Otesi Isbirligi programlart da tesvik
edilir.

Onceki araglarla desteklenen programlara ek olarak, Sirbistan ve Kosova arasindaki
iligkilerin diizeltilmesi ve normallestirilmesi hedefi dogrultusunda ve kosullar yerine
getirildikten sonra, IPA yardimi bu iki IPA yararlanicist arasindaki bolgesel isbirligini de
destekleyecektir.

IPA IIT yararlaniciari ve Uye Devletler arasinda Sinir Otesi Isbirligi (Interreg-1PA CBC).

IPA 111, en az bir Uye Devlet’in komsusu olan kara smir1 bdlgeleri ile bir veya daha fazla
IPA III yararlanicis1 arasindaki igbirligini finansal olarak destekleyecektir. IPA III fonlari,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlar1 (ERDF) ile birlikte bir havuzda toplanir. Bu
programlar, ETC Tiiziigii’nde** tamimlanan uygulama kurallar1 gergevesinde ortak
yonetim kapsaminda uygulanir. Interreg-IPA CBC Programlarini kapsayan strateji belgesi,
ETC programlamasinin bir pargasi olarak gelistirilecektir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ulus étesi ve bolgeler arasi isbirligi programlari.

IPA 111, IPA III yararlanicilarinin ERDF ulus 6tesi ve bolgeler arasi igbirligi programlarina
katilimin1 finansal olarak destekleyecektir. IPA III yararlanicilarinin bu programlara
katilimi, katilime1 Uye Devletler tarafindan kararlastirilir (diger bir deyisle Uye Devletler,
IPA III yararlanicisim ve/veya Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas: Isbirligi — Kiiresel
Avrupa (NDICI-GE) Tiiziigli kapsamindaki Ortak iilkeleri katilim i¢in “davet eder”). IPA

41 [Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve dis finansman araglar1 tarafindan desteklenen Avrupa bolgesel isbirligi
hedefi (Interreg) i¢in 6zel hiikiimlere iligkin 24 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/1059 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii]
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IIT fonlari, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlar1 (ERDF) ve ilgili oldugunda NDICI-GE
Fonlan ile birlikte bir havuzda toplanir. Bu programlar, ETC Tiizigli’nde tanimlanan
uygulama kurallan ¢ergevesinde ortak yonetim kapsaminda uygulanir. Bu programlari
kapsayan strateji belgeleri, ETC programlamasinin bir pargasi olarak gelistirilecektir.

Birlik’in makro-bdlgesel stratejilerinin uygulanmasi yoluyla da dahil olmak iizere bolgesel,
makro bolgesel ve smir Otesi igbirligi ile bolgesel kalkinmanin gelistirilmesi 6nemlidir. Bu
nedenle, IPA III yararlanicilari, 6zellikli nitelikli projelere yonelik stratejik yanitlarinda
Adriyatik ve Iyonya Bélgesi icin AB Stratejisi (EUSAIR) ve Tuna Bolgesi icin AB
Stratejisi (EUSDR) yerlestirme siireglerine ve 6nemli projelerine giiglii bir sekilde atifta
bulunacaklardir. “Makro-bdlgesel strateji”, ayni cografi bolgede yer alan ve dolayisiyla
ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumun saglanmasina katki saglayan gii¢lendirilmis
isbirliginden faydalanan Uye Devletlerin ve iigiincii iilkelerin karsilastiklar1 ortak sorunlarin
ele almmasi i¢in digerlerinin yani sira AB Yapisal ve Yatirnm Fonlar tarafindan da
desteklenebilen, Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmig entegre bir ¢ercevedir. Makro-
Bolgesel Stratejiler, ulusal smurlar lizerindeki politika ve eylemlerin etkili isbirligine ve
koordinasyonuna dayal1 yeni bir yonetisim modeli belirler.

Makro-bolgesel stratejiler, AB'nin en iist siyasi diizeyi, Uye Devletler ve ilgili bolgeler
tarafindan desteklenmektedir ve AB bdlgesel politikasinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. IPA III yararlanicilar1 6nceliklerinin farkinda olmalidir ve IPA III’e segilmek i¢in
eylemlerin degerlendirilmesine yonelik kriterlerinden biri de bu onceliklerden birine uyum
olacaktir.

Bu baglamda oneri, Avrupa diizeyinde, ulusal ve bolgesel diizeylerde daha entegre ve
koordineli bir yaklasim ¢agrisinda bulunmaktadir. lgili tiim AB fonlarinin entegre bir sekilde
kullaniminin gelistirilmesi amaciyla giiglii bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmalidir.
Genel olarak, IPA III yararlanicilarinda programlama, uygulama ve proje diizeyinde daha farkli
bircok sinerji programi yiriitiilebilir. Makro-bolgesel ve deniz havzasi stratejilerinin
gelistirilmesi ve koordinasyonunun yani sira vatandaglar ve kurumlar arasindaki isbirliginin
yogunlastirilmasi, 6zellikle insandan insana eylemler tesvik edildiginde, karsilikli giivenin
insasina katkida bulunur.

2. IPA III yararlamcilart arasindaki Simir Otesi Isbirliginin Stratejik Hedefleri

Strdiiriilebilir yerel kalkinmanin tesvik edilmesi ve genellikle ekonomik olarak geri kalmig
uzak kiyt ve kirsal sinir bolgelerindeki insanlarin ve topluluklarin refah seviyesinin
artirllmasina yonelik 6zel bir ihtiya¢ vardir. Yillar i¢inde siir bolgeleri, piyasalara erisimin
sinirli oldugu, merkezden bilgi ve teknoloji transferinin zorlastigi ve demografik gostergelerin
bozuldugu otekilesmis bolgelere doniismiistiir. Bununla birlikte, bu alanlarin ¢ogunda, ortaya
cikmasina izin verilirse egilimi tersine ¢evirecek ve topluluklar arasinda refah ve giiven
insasinda artisa yol agacak Onemli bir potansiyel mevcuttur. Sinir bolgelerinde ortaklasa
belirlenen ortak zorluklarla miicadele 6nemlidir. Hedeflenen sinir bdlgelerinin siirdiiriilebilir
gelisimi, istthdami artiracak ve bolgesel isbirliginin ve 1iyi komsuluk iligkilerinin
gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

IPA 11l yararlanicilar1 arasindaki siir 6tesi isbirligi de Bati1 Balkanlar'daki uzlagma siirecinin
onemli bir bolimiinii olusturmaktadir. 1990'1arda eski Yugoslavya'nin dagilmasindan
kaynaklanan savaslar nedeniyle, sinir bolgelerinde 1yi komsuluk iligkilerinin guglendlrllmESI
bolgeler ve ilgili yararlanicilar agisindan biiyiime ve refah igin bir sart olmustur. Sinir Otesi
Isbirligi programlari, smirin her iki tarafindaki kurumlar ve yonetimler arasinda dogrudan
temas olusturarak gecmiste yasanan ¢atigmalarin etkisinin atlatilmasina ve uzlasma
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yaratilmasina odaklanir. Uzlagma, 6zellikle topluluklar arasinda uyumu tesvik eden eylemler
yoluyla desteklenebilir.

IPA 1II yararlanicilar1 arasindaki smir Otesi isbirligi programlarimin stratejik hedefleri
sunlardir:

e Uzlagmanin, giiven insasinin ve iyi komsuluk iligkilerinin desteklenmesi;

e Ulusal yerel/bolgesel makamlar, dernekler, hiikimet disi kuruluslar ve komsu
bolgelerdeki isletmeler arasinda igbirliginin tesvik edilmesi suretiyle sinir bolgelerinin
ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinmas;

e Yerel, bolgesel ve ulusal kurumlarin kapasitelerinin AB programlarini1 yonetebilecek
sekilde gelistirilmesi ve bu kurumlarin katilim sonrasinda uygulanacak bdlgesel
isbirligi hedefi kapsaminda gelecekteki Yapisal Fonlarin yonetimine hazirlanmasi.

3. Uye Devletler, IPA III yararlanicilar1 ve/veya Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi
Isbirligi — Kiiresel Avrupa (NDICI-GE) Tiiziigii kapsamindaki Ortak Ulkeler arasindaki
Isbirliginin Stratejik Hedefleri

Bu eylemlerin ¢ok tarafli diizeyde ve tigiincii lilkelerdeki amaci, bir yandan AB boélgelerini ve
sehirlerini desteklerken 6te yandan AB kiiresel ve stratejik ortaklari, IPA III yararlanicilari ve
komsu iilkelerle kentsel politika diyaloglar1 ve isbirligi yoluyla roliinii giiclendirerek
Komisyonun ve AB dis iliskilerinin stratejik hedeflerine ve onceliklerine katkida bulunmaktir.

Bu faaliyetler ve isbirligi programlari 6zellikle sunlari amaclar:

e Ana akim ve bolgesel isbirligi programlarina ve makro-bdlgesel stratejilere aktif
katilimlarin1 saglayarak ve IPA III yararlanicilar1 ve NDICI-GE ortak iilkeleri ile
insandan insana ve tabanda apolitik igbirligini gelistirerek genisleme (IPA) iilkeleri,
komsu iilkeler ve bolgesel kuruluslarla iligkilerin gli¢lendirilmesi.

e AB kiiresel ve stratejik ortaklari ile politika diyaloglarinin giiclendirilmesi ve ilgili
ortaklar diizeyinde bolgesel ve kentsel ¢ok tarafli, bolgesel ve ikili politikalarin etkili
koordinasyonunun gelistirilmesi, ayn1 zamanda da uluslararas1 hedeflere ve deneyime
dayali bolgesel ve kentsel bir politika giindemi gelistirilmesine katkida bulunulmasi ve
ilgili sehirlere ve bolgelere diinya ¢capinda ag olusturma firsat1 saglanmasi.

4. Tematik Oncelikler ve Tematik Gruplar

Interreg-IPA CBC, ERDF ulus 6tesi ve bolgeler arasi isbirligi programlari, ETC programlama
slirecinin bir pargasi olarak gelistirilecektir. Bu nedenle, bu boliimde yalnizca IPA-IPA CBC
ele alinir.

IPA yararlanicilar1 arasindaki Sir Otesi Isbirligi programlari icin Tematik Oncelikler (TP),
IPA III Tiiziighi’ntin 1. Ekinde asagidaki sekilde tanimlanmigtir:

(a) digerlerinin yani sira, smir Otesi hareketlilik dahil smir 6tesi is giicli piyasalarinin
entegrasyonu; ortak yerel istthdam girisimleri; bilgi ve danismanlik hizmetleri ve ortak egitim;
toplumsal cinsiyet esitligi; firsat esitligi; gé¢men topluluklarin ve kirilgan gruplarin
entegrasyonu; kamu istthdam hizmetlerine yatirim; halk saglig1 ve sosyal hizmetlere yatirimin
tesvik edilmesi yoluyla istihdamin, isgiicii hareketliliginin, sosyal ve kiiltiirel igermenin sinir
otesinde desteklenmesi (TP1);

(b) digerlerinin yam sira, ¢evrenin korunmasina yonelik ortak eylemler; dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi; esgiidiimlii deniz saha planlamasi; kaynak
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verimliligi ve dongiisel ekonomi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve glivenli ve siirdiiriilebilir
diisiik karbonlu, yesil ekonomiye gegis; atik ve su yonetiminin iyilestirilmesi; belirli risklere
yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi; afetlere dayaniklilik, hazirliklilik ve miidahale saglanmasi
ve afetlerin dnlenmesi gibi yollarla ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligine adaptasyonun
desteklenmesi, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, risklerin 6nlenmesi ve risk yonetimi
(TP2);

(c) digerlerinin yani sira, ulagtirmaya, dijital aglara ve hizmetlere erisimi gelistirerek
izolasyonunun azaltilmasi ve sinir Otesi su, atik ve enerji sistemleri ile tesislerine yatirim
yapilmasi yoluyla siirdiiriilebilir ulasimin desteklenmesi ve kamu altyapilarinin iyilestirilmesi
(TP3);

(d) digerlerinin yani sira dijital baglantinin yayginlastirilmasi, birlikte ¢alisabilir e-Devlet
hizmetlerinin gelistirilmesi, dijital giiven ve glivenligin yani sira dijital beceriler ve girisimcilik
yoluyla, dijital ekonomi ve dijital toplumun desteklenmesi (TP4);

(e) turizm ile kiiltiirel ve dogal mirasin tesvik edilmesi (TP5);

(f) digerlerinin yani sira, ortak egitim, mesleki egitim, egitim programlarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi ile ortak genglik faaliyetlerini destekleyen altyapilar araciligiyla genglige, egitime
ve becerilere yatirim yapilmasi (TP6);

(g) yerel ve bolgesel yonetisimin desteklenmesi ve yerel ve bolgesel yonetimlerin planlama ve
idari kapasitelerinin gelistirilmesi (TP7);

(h) digerlerinin yan1 sira, girisimciligin, 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi ile yerel sinir 6tesi piyasalarin ve uluslararasilasmanin gelismesi
yoluyla rekabet edebilirligin, is ortaminin artiritlmasi ve kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin,
ticaretin ve yatirimin gelistirilmesi (TP8);

(i) digerlerinin yani sira, arastirma ve teknoloji gelistirme i¢in insan kaynaklarinin ve
imkanlarin paylasilmas1 yoluyla arastirma, teknolojik gelisme, yenilik¢ilik ve dijital
teknolojilerin giiglendirilmesi (TP9).

Bu tematik oncelikler, ERDF'nin ilgili Oncelik Hedefi ile uyumun saglanmasi amaciyla ETC
Tiiziigii (bkz. Tablo 1) kapsaminda belirlenen oncelikler dogrultusunda Tematik Gruplara
ayrilmstir.

“Yerel ve bolgesel makamlarin yerel zorluklarla miicadele kapasitesinin artirilmasi” tematik
grubu, tiim smir Otesi isbirligi programlarinda IPA yararlanicilar1 tarafindan ana
akimlastirilmalidir. Buna ek olarak asagidaki tabloda listelenenlerden en fazla iki tematik grup
secilecektir. Tematik gruplarin/oncelikli alanlarin se¢imi, program alaninin ihtiyaglarina
yonelik incelemenin ve yerel paydaslarla kapsamli istisarenin ardindan programa katilan
bolgeler tarafindan ortaklasa gergeklestirilecektir.

IPA I yararlanicilart segilen tematik grup, tematik Oncelik ve faaliyetlerin, bdlgesel
programlarin stratejik hedeflerine ulagilmasina nasil yol agtigin1 gosteren program diizeyinde
bir miidahale mantig1 tasarlayacaklardir. Son olarak, programlar teknik yardim operasyonlari
i¢in 6zel bir biitce tahsisi de igerecektir. Onerilen eylemler ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin
degerlendirilecegi, ele almnacagi, ana akimlastirilacagi ve tesvik edilecegi sekilde
tasarlanacaktir.
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Tablo 1: IPA Tematik Oncelikleri ile ERDF Oncelik Hedefleri Karsilastirmast

Tematik Grup

Tematik Oncelikler - IPA

Karsilik Gelen Oncelikli Hedef - ERDF

Gelismis
istihdam
olanaklan ve
sosyal haklar

TP1: digerlerinin yam sira,
asagidakiler yoluyla istihdamin,
isgiicii hareketliliginin, sosyal ve
kiiltiirel icermenin simirlar
arasinda desteklenmesi: sinir 6tesi
hareketlilik de dahil sinir 6tesi is giicii
piyasalarinin  entegrasyonu, ortak
yerel istihdam girisimleri; bilgi ve
damismanlik  hizmetleri ve ortak
egitim; toplumsal cinsiyet esitligi; esit
firsatlar, goecmen topluluklar ve
kirilgan  gruplarin  entegrasyonu;
kamu istihdam hizmetlerine yatirim;
halk sagligi ve sosyal hizmetlere
yatirimin tesvik edilmesi yoluyla

TP6: digerlerinin yam sira,
asagidakiler  yoluyla  genclige,
egitime ve Dbecerilere yatirim

yapilmasi: ortak egitimin, mesleki
egitimin, egitim programlarinin Ve
ortak genclik faaliyetlerini
destekleyen altyapilarin gelistirilmesi
ve uygulanmasi

Asagidakiler yoluyla “Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu’nu uygulayan daha
sosyal bir Avrupa” (“PO 4”):

i) sosyal inovasyon ve altyapinin
gelistirilmesi yoluyla isgiicii piyasalarinin
etkinliginin ve kaliteli istthdama erigimin
arttirilmasi;

ii) altyapinin gelistirilerek egitim, 6gretim
ve yasam boyu Ogrenmede kapsayici ve
kaliteli hizmetlere erigimin iyilestirilmesi;
(iii) barinma ve sosyal hizmetler dahil
olmak tizere entegre tedbirler yoluyla
otekilestirilmis topluluklarin, gégmenlerin
ve dezavantajli gruplarin sosyoekonomik
entegrasyonunun artirilmasi;

(iv) birinci basamak saglik hizmetleri de
dahil olmak iizere altyapinin gelistirilerek
saglik  hizmetlerine  esit  erisimin
saglanmasi

Avrupa Bolgesel Isbirligi 6zelinde:

(b) sinirlar arasinda taninacak sekilde
egitimsel kazanim ve beceri diizeylerini
artirmak amaciyla, sinirlar arasinda egitim,
Ogretim ve yasam boyu Ogrenmeye
erisimin ve bunlarin kalitesinin
iyilestirilmesi

Daha cevreci
ve gelismis

TP2:  digerlerinin
asagidakiler  yoluyla,

yani  S1ra,
cevrenin

Asagidakiler yoluyla “Temiz ve adil
enerji gecisini, yesil ve mavi yatirimi,

kaynak korunmas1 ve iklim degisikligine | dongiisel ekonomiyi, iklim
verimliligi uyum ve iklim degisikliginin | adaptasyonunu ve risk Onleme ve
etkilerinin azaltilmasi, risklerin | yonetimini tesvik ederek daha yesil,
onlenmesi ve risk yonetiminin | diisiik karbonlu bir Avrupa” (“PO 2”):
tesvik edilmesi: c¢evre korumaya | i) enerji  verimliligi  tedbirlerinin
yonelik ortak eylemler; plastik | desteklenmesi;
kirliliginin azaltilmasi, siirdiiriilebilir | (ii) yenilenebilir enerjinin desteklenmesi;
dogal kaynak kullanimmin tesvik | (iii) yerel diizeyde akilli enerji sistemlerin,
edilmesi, esgiidiimlii denizcilik alan | sebekelerin ve depolamanin gelistirilmesi;
planlamasi, kaynak verimliligi ve | (iv) iklim degisikligine uyumun, risk
donglisel  ekonomi, yenilenebilir | 6nlemenin ve afetlere kars1 dayanikliligin
enerji kaynaklar1 ve giivenli ve | desteklenmesi;
stirdiiriilebilir disiik karbonlu, yesil | (v)  siirdiiriilebilir  su  yO&netiminin
ekonomiye gecis; attk ve su | desteklenmesi;
yonetiminin iyilestirilmesi, belirli | (vi)  dongiisel ekonomiye  gecisin
riskleri  ele  almaya  yonelik | desteklenmesi;
yatirmmlarin tesvik edilmesi, afetlere | (vii) kentsel ¢evrede biyolojik ¢esitliligin,
kars1 dayaniklilik, hazirlikli olma ve | yesil altyapinin gelistirilmesi ve kirliligin
miidahale ve afetlerin dnlenmesi azaltilmasi
Kamu TP3: digerlerinin yam sira, | Asagidakiler yoluyla “Hareketliligi ve
altyapillarimin/ | asagidakiler yoluyla siirdiiriilebilir | bolgesel BiT baglanabilirligini
baglanabilirligi | ulasimin desteklenmesi ve kamu | artirarak daha baglantih bir Avrupa”
n (ulagim, altyapilarinin iyilestirilmesi: | (“PO 3”):
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dijital, eneriji,
atik ve su)
iyilestirilmesi

ulastirma, dijital aglar ve hizmetlere
erisimin gelistirilmesiyle
izolasyonunun azaltilmas1 ve sinir
Otesi su, atik ve enerji sistemleri ile
tesislerine yatirim yapilmasi

TP4  digerlerinin yam  sira,
asagidakiler yoluyla dijital ekonomi
ve dijital toplumun desteklenmesi:
dijital baglantinin yaygilagtirilmasi,
e-Devlet hizmetlerinin gelistirilmesi,
dijital giiven ve giivenligin yani sira
dijital beceriler ve girisimcilik

1) dijital baglanabilirligin artirilmasi;

(ii) siirdiirtilebilir, iklime dayanikli, akill,
giivenli ve intermodal bir Trans-Avrupa
Ulastirma Ag1 (TEN-T) gelistirilmesi;

iii) TEN-T'ye ve simir 6tesi hareketlilige
daha iyi erisim dahil olmak {izere her
diizeyde siirdiiriilebilir, iklime dayanikli,
akilli  ve intermodal hareketliligin
gelistirilmesi;

(iv) strdiiriilebilir ¢ok modlu kentsel
hareketliligin desteklenmesi

Is ortaminin ve
rekabet

TP5 turizmin ve Kkiiltiirel ve dogal
mirasin tesvik edilmesi;

Asagidakiler yoluyla “Kentsel, kirsal ve
kiy1 bdélgelerinin siirdiiriilebilir ve

edebilirligin TP8  digerlerinin  yan1  sira, | entegre kalkinmasini ve yerel girisimleri
iyilestirilmesi girisimciligin, 6zellikle kiiciik ve orta | destekleyerek vatandaslarina daha
oOlgekli isletmelerin tesvik edilmesi ve | yakin bir Avrupa” (“PO 5%):
desteklenmesi ve yerel sinir otesi | (i) kentsel alanlarda entegre sosyal,
piyasalarin ve uluslararasilasmanin | ekonomik ve c¢evresel kalkinmanin,
geligsmesi yoluyla rekabet | kiiltiirel mirasin ve giivenligin
edebilirligin, is ortaminn | desteklenmesi;
artirtlmasi ve kiiciik ve orta olcekli | (ii) toplum liderliginde yerel kalkinma
isletmelerin, ticaretin ve yatirnmin | yoluyla kirsal ve kiyr alanlar1 da dahil
gelistirilmesi; olmak tizere entegre sosyal, ekonomik ve
TP9: digerlerinin yam sira, | cevresel yerel kalkinmanin, kiiltiirel
asagidakiler yoluyla arastirma ve | mirasin ve giivenligin desteklenmesi
teknolojik gelisme, yenilik ve dijital
teknolojilerin giiclendirilmesi: | Asagidakiler yoluyla “Yenilik¢i ve akilli
insan kaynaklarinin paylasiminin, | ekonomik doniisiimii tesvik ederek daha
aragtirma ve yenilik sistemlerinde | akill bir Avrupa” (“PO 1”):
kapasitenin gelistirilmesinin, bilimsel | (i) arastirma ve yenilik kapasitelerinin
milkemmellik ilkesi ve arastirma ve | arttirilmast  ve  ileri  teknolojilerin
teknoloji  gelistirme olanaklarinin | benimsenmesi
tesvik edilmesi i¢in uyarlanmus | (ii) vatandaslar, sirketler ve hiikiimetler
hareketlilik ve hibe planlarinin | i¢in dijitallesmenin sundugu avantajdan
desteklenmesi faydalanilmasi;
(iii) KOBI'lerin biiyiimesinin ve rekabet
edebilirliginin artirilmast;
(iv) akilli uzmanlagsma, endiistriyel gecis
ve girigimcilik igin becerilerin
gelistirilmesi
Yerel ve TP7: asagidakiler yoluyla yerel ve | 1, 2 ve 3. bilesenler kapsaminda ERDF ve
bolgesel bolgesel yonetisimin desteklenmesi: | uygun oldugu durumlarda, Birlik’in dig
yonetimlerin yerel ve Dbolgesel yonetimlerin | finansman araglari, ozellikle asagidaki
yerel planlama ve idari Kkapasitesinin | eylemlerle Interreg'e 6zgii “Daha iyi bir
zorluklarla gii¢lendirilmesi, e-Devlet | Interreg  yonetisimi”  hedefini  de
miicadele hizmetlerinin, dijital giiven ve | destekleyebilir:
kapasitesinin giivenligin  gelistirilmesi, yapisal | (a) 1. bilesen ve 2B Interreg programlari
artirilmasi fonlarin yOnetimine iliskin | kapsaminda:
kapasitenin gelistirilmesi (6rn. AB | (i) 6zellikle belirli bir bolgeyi yonetmekle
Uye Devletlerinin yerel | gorevlendirilmis olanlar olmak iizere kamu

yonetimleriyle karsilikli ziyaretler)

makamlarinin ve paydaslarin  kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi;

(i1) ozellikle sinir bolgelerindeki yasal ve
diger engellerin ¢6ziilmesi amaciyla yasal
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ve idari isbirligini ve vatandaslarla
kurumlar arasindaki igbirligini tesvik
ederek  etkin  kamu  yOnetiminin
gelistirilmesi;

5. Gostergeler

Interreg-IPA CBC, ERDF ulus 6tesi ve bolgeler arasi igbirligi programlari, ETC programlama
stirecinin bir parcasi olarak gelistirilecektir. Bu nedenle, bu bolimde miinhasiran IPA-IPA
CBC ele alinmaktadir.

Uzlasma, Giiven Artirma ve lyi Komsuluk Iliskileri

1. Olusturulan siir Gtesi aglara/ortakliklara katilan kurulus sayisi (kaynak: Bolgesel
Izleme Sistemi)

Mevcut Durum (2021%): Bat1 Balkanlar (1.085)
Kilometre Tas1 (2025): Bat1 Balkanlar (1.222)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (1.508)

2. Projelerin uygulanmasinda dogrudan yer alan kuruluslarin sayisi (kaynak: Bolgesel
Izleme Sistemi)

Mevcut Durum (2021%): Bat1 Balkanlar (2.046)
Kilometre Tas1 (2025): Bat1 Balkanlar (2.206)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (2.769)

Stir Alanlarimin Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Geligimi

3. Program faaliyetlerinden kaynaklanan yeni islerin sayis1 (kaynak: Bolgesel izleme
Sistemi)

Mevcut Durum (2021%): Bat1 Balkanlar (519)
Kilometre Tas1 (2025): Bat1 Balkanlar (543)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (684)

4. Kurulan yeni isletme sayis1 (kaynak: Bolgesel Izleme Sistemi)*

Mevcut Durum (2021%): Bat1 Balkanlar (249)
Kilometre Tas1 (2025): Bat1 Balkanlar (262)
Hedef (2027): Bati1 Balkanlar (387)

Her Diizeyde Kurumlar icin Kapasite Gelistirme

5. Kapasitesi artirilmis kurum/kurulus sayis1 (kaynak: Bolgesel izleme sistemi)

Mevcut Durum (2021%7): Bat1 Balkanlar (302)
Kilometre Tag1 (2025): Bat1 Balkanlar (343)
Hedef (2027): Bat1 Balkanlar (458)

42 Mart 2021'e kadar kiimiilatif
43 Mart 2021'e kadar kiimiilatif
4 Mart 2021'e kadar kiimiilatif
45 Bu bir baglam gostergesidir. Bundaki degisim yalnizca ve dogrudan IPA destegine atfedilemez.
46 Mart 2021'e kadar kiimiilatif
47 Mart 2021'e kadar kiimulatif
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Her bir IPA Smir Otesi Isbirligi programi, secilen tematik dncelikler kapsamindaki her bir
spesifik hedef i¢in gostergeleri de tanimlayacaktir.

6. 6. Tercih edilen finansman tiirleri ve uygulama yontemleri

Interreg-IPA CBC, ERDF ulus 6tesi ve bolgeler arasi isbirligi programlari, ETC programlama
stirecinin bir parcasi olarak gelistirilecektir. Bu nedenle, bu kisimda yalnizca IPA-IPA CBC
ele alinmaktadir.

Finansman tiirleri

Sinir otesi igbirligine destek, programa katilan en az iki IPA yararlanicisi tarafindan ortaklasa
hazirlanan yedi yillik belirli Sinir Otesi Isbirligi programlari araciligiyla saglanacaktir. Sinir
Otesi Isbirligi programlari, belirli bir sinir bolgesi icin yedi yillik isbirligi stratejisini tanimlar
ve digerlerinin yani sira, program alani ihtiyag¢larinin analizini ve yerel makamlar ile Komisyon
dahil olmak flizere yerel paydaslarla yapilan kapsamli istisareyi takiben IPA yararlanicilari
tarafindan segilen uygun bolge ve tematik Oncelikleri igerir. Programlarin, hedefleri ile
katilimcr yararlanicilarin her birinde yiirtirliikte olan ulusal bolgesel kalkinma stratejileri ve
makro bdlgesel stratejiler arasindaki baglantiya onem vermeleri gerekir. Bu Sinir Otesi Isbirligi
programlari teklif cagrilari, stratejik projeler ve teknik yardim yoluyla uygulanir:

Teklif cagridari: Sinir Otesi Isbirligi programlari kapsaminda finansman igin uygun
faaliyetlerin se¢ilmesinde tercih edilen arag, teklif cagrilaridir. Yerel diizeyde daha biiyiik bir
etki yaratilmasina yonelik olarak daha fazla tematik odaklanma elde edilebilmesi ve sonuglarin
ortaya koyulabilmesi i¢in, teklif cagrilar1 belirli temalari, projelerin boyutunu ve/veya alicilari
hedeflemelidir. Yerel goriiniirliik ve ger¢ek anlamda asagidan yukariya yaklagimin saglanmasi
icin ¢agrilarin baslatilmasindan Onceki bilgilendirme kampanyalari ¢ok onemlidir. Teklif
cagrilari, yerel makamlarin katilimimi tesvik etmeli ve siirdiiriilebilir sosyoekonomik
kalkinmaya ve/veya uzlagsmaya elverigli bir ortam yaratmak i¢in kamu, 6zel ve toplum
sektorleri arasinda asagidan yukariya gergek katilim ve ortakliklar saglamalidir.

Her durumda, projeler net sinir Gtesi etkiler ve faydalar saglayacaktir, baska bir ifadeyle,
amaclanan hedefe ulasmanin tek yolu ve katma degerleri net olmadik¢a “basit” (sinirin bir
tarafinda uygulanan ve diger tarafi etkileyen) projelerden kacinilmalidir. Smir Otesi Isbirligi
projeleri, katilime1 IPA yararlanicilarinin her birinden en az bir yararlaniciy: igerir.

Stratejik projeler. Net bir sinir 6tesi etkiye sahip olduklarinda daha biiyiik eylemler (“stratejik
projeler”) gerceklestirme olasiligi, Smir Otesi Isbirligi programlarindaki bir baska secenek
olarak diisiiniilebilir. Bunlar, fiziki yatirim gerektirmeyen projeler (6rnegin, ortak nehir bilgi
sistemleri, feribot/gemi trafigini koordine eden Tuna ile ilgili projeler vb.) veya altyapi
projeleri olabilir.

IPA yararlanicilar1 arasindaki Smir Otesi Isbirligi programlarinin amacima yoénelik stratejik
projeler, net bir sinir 6tesi etkiye sahip eylemler olarak tanimlanir ve bu Pencere kapsaminda
destek i¢in daha uygundur. IPA yararlanicilar1 tarafindan &nerilen Sinir Otesi Isbirligi
Programlari, stratejik projelerin toplam Smir Otesi Isbirligi program biitgesinin en fazla [%30-
35] kadarini1 tahsis edebilir. Bunlarin (6zet ve biit¢e) halihazirda program belgesinde sunulmasi
gerekecektir. Bunlarin uygulanmasi, ilgililik ve olgunluklarinin Komisyonun 6n
degerlendirmesine tabi olacaktir.

Belirli programlara verilen Teknik Yardim. Sinir Otesi isbirliginin uygulanmasi i¢in idari
kapasitenin giiglendirilmesini amaclayan faaliyetlere her bir Simr Otesi Isbirligi programi
biitcesinin maksimum %10'u ayrilabilir. Tahsis edilen miktar, ortak program yapilarinin
personel maliyeti, Stir Otesi Isbirligi alanindaki program personelinin gérev maliyetleri, hibe
yararlanicilarinin egitimi, goriintirliik etkinlikleri, farkindalik yaratma gibi belirli maliyetlerin
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karsilanmasina ayrilacaktir. Ayrica, programin uygulanmasiyla ilgili izleme, degerlendirme,
bilgilendirme ve kontrol faaliyetlerinin maliyetlerini de karsilayacaktir.

IPA Yararlanicilart arasindaki sinwr otesi isbirligine yonelik Teknik Yardim. Bu yatay
destegin amaci, programlarin uygulanmasinda yiiksek kalite diizeyine ulagilmasi i¢in usul ve
araclarin iyilestirilmesine yonelik paydaslar arasinda bilgi tiretimi ve paylagiminin
saglanmasidir. Ayrica, Avrupa Bolgesel Isbirligi (ETC) hedefi dogrultusunda iyi ydnetisim
yaklasimlarinin yayilmasini ve paydaslarin AB Uyum Politikasina hazirlanmasini kolaylastirir.
Bu destegin bir diger amaci, 6zellikle yerel makamlarin temel yerel kalkinma ortaklar1 olarak
kapasitelerini gliglendirmelerinin desteklenmesi olacaktir.

Uygulama yontemleri:

CBC programlari, katilime1 IPA yararlanicilarinin hazirlik diizeyine bagl olarak dogrudan
veya dolayli yonetimde uygulanir.

7. Varsayimlar ve Riskler

Interreg-IPA CBC, ERDF ulus 6tesi ve bolgeler arasi isbirligi programlari, ETC programlama
slirecinin bir parcgasi olarak gelistirilecektir. Bu nedenle, bu kisimda yalnizca IPA-IPA CBC
ele alinmaktadir.

Varsayimlar:
e Yerel makamlar ve hiikiimet dist kuruluslar, teklif ¢agrilarina katilmaya isteklidir

o Bu istek, bagvurularin hazirlanmasi ve projelerin uygulanmasi i¢in hedeflenen
bilgilendirme kampanyalar1 ve uygun teknik yardim destegi ile desteklenmelidir.

e Gerektiginde yonetimler tarafindan destek saglanir

o Stratejik projelerin se¢imi, muhtemelen Ulusal yonetimlerin ortak sorumlulugu
olacaktir. Katilimlarinin saglanabilmesi icin, IPA yararlanicisinin  bolgesel
kalkinma politikalar1 ve spesifik Smir Otesi Isbirligi programi ile baglantinin
program belgesinde olusturulmasi gerekecektir.

Riskler:

e Iyi komsuluk iliskilerinin bozulmasi ve akabinde katilimci IPA Yararlanicilari
tarafindan bu programlarin basarisina yonelik yeterli kararlilik gosterilmemesi

o lyi komsuluk iliskilerindeki herhangi bir bozulma, bu durumun yiiksek siyasi
diizeyde ele alinmasiyla giderilebilir. Yetersiz kararlilik, siyasi diyalogda bu
programlarin dnemi vurgulanarak azaltilabilir.

e Yararlanici kurumlarda veya nihai yararlanicilarda karmasik Smir Otesi Isbirligi
programlama ve uygulama usullerinin yonetilmesine yonelik kapasite eksikligi

o Faydalanici kurumlarin veya nihai yararlanicilarin projelerin uygulanmasina
yonelik yetersiz kapasite sorunu, bilgilendirme toplantilari, seminerler ve diger
egitim ve teknik yardim faaliyetleri yoluyla azaltilabilir. Her program kapsaminda
hedeflenen teknik yardim ve bdlgesel teknik yardim, bu riskin ele alinmasina
yardime1 olacaktir.
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IPA 11l GOSTERGE TAHSISLERI

Asagidaki tablo, IPA III programlama cercevesinin tematik Onceliklerinin desteklenmesine yonelik 2021-2027 donemi gosterge tahsislerini
gosterir. Fiyatlar milyon Euro cinsinden ifade edilmistir.

IPA 11l Pencereleri % 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Pencere 1: H.ukukun GstlinlGga, temel haklar %15.13 281 287 292 208 304 310 317 2,089
ve demokrasi
Pencere 2: lyi yonetisim, AB miiktesebatina %16.59 308 314 321 327 333 340 347 2.291
uyum, iyi komsuluk iliskileri ve stratejik iletisim
Per:cere 3: Yesil glindem ve strdurlebilir %42.45 788 804 820 837 853 870 838 5 860
baglantisallik
P?nfere 4: Rekabet edebilirlik ve kapsayici %22.31 414 427 431 440 448 457 467 3.080
blylime
Pencere 5: Blgesel ve sinir étesi igbirligi 48 %3.51 65 66 68 69 71 72 73 485
Toplam Operasyonel Biitge | | %100.00 1.855 1.894 1.932 1.971 2.010 2.051 2.093 13.804
idari Odenekler “yg“::"am 49 49 50 51 52 53 54 357
Toplam %100.00 1.904 1.943 1.982 2.022 2.062 2.104 2.147 14.162

Cari fiyatlar, 2018 fiyatlarindaki tutarlara yillik %2 sabit deflator uygulanarak hesaplanmistir. Yuvarlamadan dolayt toplamlar birbirini
tutmamaktadir.

8 IPA TIT mali zarfinin %3'likk kismi, IPA TII yararlanicilari ile Uye Devletler arasindaki sinir tesi igbirligi programlaria gosterge niteliginde tahsis edilecektir. Buna ek olarak, 5. Pencere
kapsamindaki tahsis, IPA-IPA Smir Otesi Isbirligini ve diger Interreg-IPA isbirligi kollarin1 da kapsayacaktir.
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