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Tesekkiir

Bu dokiiman STK’lar da dahil olmak Uzere Turkiye'de kendini IPA Il kapsamindaki insan
Kaynaklarinin Gelistiriimesi Programina (IKG) adamis temel politika yapicilar ve ulusal paydaslarin bir
dizi toplanti ve tematik galistay vasitasiyla istisareleri, verimli isbirlikleri ve katkilari sonucunda
olusturulmustur. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi (CSGB), paydaslarin ¢calismalarina temel
teskil eden egitim ve 6gretim, istihdam ve sosyal icerme konularindaki Gi¢ analitik raporu koordine
etmistir.

ETF’nin destegi ve AB Tlrkiye Delegasyonu’yla igbirligi halinde Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ve CSGB
3 calistay organize etmistir:
e Tirkiye'de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi: Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinin Eyleme
Doékulmesi Konferansi (Antalya, 12 - 13 Mart 2014);
e IKG'de Biitiinlesik Yaklagimlarin ve Tiirkiye’de istihdam Politikalarinin Gelistirilmesi (Torino,
5-6 Mayis 2014);
e Gelecek icin Becerilere Yonelik Uzun Vadeli Vizyon Belirleme, Planlama ve Bu Becerilerin
Kazandiriimasi Konferansi (Ankara, 23 Eylil 2014)

Uctincii konferans CSGB ve ETF tarafindan ortak olarak ve AB Tirkiye Delegasyonu’nun destegi ile
organize edilmistir. Etkinlik genisleme Ulkelerindeki AB-IPA destekli FRAME Gelecek i¢in Beceriler
girisimi kapsaminda gercgeklestirilmistir.

Tarkiye’nin 6ngdriyd, politika ve eylem planlarini tahmin edip desteklemek i¢in uzun vadeli bir metot
olarak kullanma tecriibesi temelinde FRAME girisimi, Tirkiye’de IKG konusundaki mevcut strateji ve
programlar ile becerilerin gelistiriimesi konusunda simdi ve gelecekteki engellerin derinlemesine
incelenmesine olanak vermistir.

ETF, Beceriler 2020 Tlrkiye Raporu’nu uluslararasi uzman destegdi ve ulusal politika liderleri ve
paydaslarla istisare halinde hazirlamistir. Rapor, beceriler vizyon ve yol haritasi icermektedir. Vizyon
2023 hedeflerinin basariimasi yolunda Rapor su kritik sorulara cevap bulmayi amaglamaktadir: Orta
vadede, 2020’ye kadar, becerilerin gelistiriimesi konusunda hangi faaliyetler énceliklendirilmelidir?
Kaynaklar ve kapasiteler g6z éniinde bulunduruldugunda faaliyetler igin uygulanabilir yéntemler
nelerdir? Egitim ve 6gretim sisteminin gerekli becerileri olusturabilmesi igin hayat boyu ve kapsayici
yaklasima nasil uyarlanmahdir?

Egitim, 6gretim, istihdam, sosyal icerme, bilim ve teknoloji, bélgesel kalkinmadan sorumlu ulusal
kurumlar, isveren sendikalari, ticaret birlikleri, egitim saglayicilar, arastirma kurumlari ve Universiteler,
belediyeler, STK'lardaki Ust- diizey yetkililer ve uzmanlar, AB Turkiye Delegasyonu ve ETF temsilcileri
ile uluslararasi uzmanlardan olusan 130’dan fazla katilimci, ekonomik rekabetcilik, yasam boyu
6grenim ve kapsayici perspektif cercevesinde becerilerin gelistiriimesi surecinin nasil hizlandirilip
istihdam piyasasinin orta ve uzun vadeli ihtiyaclarini daha fazla kargilayabilecedi konusunda tartismig
ve sonuglara varmigtir. Ug galisma grubu (i) bélgesel ve yerel seviyede becerilerin tahmin ediimesi ve
eslestiriimesinde ileri seviyede yaklasimi-bdlgesel dngorilerin potansiyeli (ii) Tlrkiye'de kapsayici
buyumenin tesvik edilmesinde becerilerin roltinu ve (iii) kariyer kilavuzlugu ve rehberligine
odaklanarak beceri arz ve talebinin daha iyi eslestiriimesini “ne, nasil ve kim” desteklemeli sorularina
odaklanmistir.

Katilimcilarin tam listesi Ek 1’de yer almaktadir.






Icerik

KISAIMAIAT ...ttt e et e et 8
GENEL BAKIS ..ottt ettt ettt et e e et e et e e e st e et e e e s e e ant e e an e e et e e aneeeenseeenneeeanneeenes 12
ONSOZ ... e e 12
YONEUCT OZEL ...vviiieviieeieiee ettt ettt ettt s et et et se et e st e e e s et et et e s e s et et ne st ene st eneenns 15
BOLUM | — Beceriler Vizyon 2020: 6ngorii vizyonu olusturma SUreCi............c.covevveeeeeeeiece e, 18
S Y 14722 T oY IRYZ= 3o =T 0 1= e 10T o o PSP PPPPRt 18
1.1 EKONOMIK ZEMUIN ...ttt ettt a et b e e n e e nnne e s 18
1.2 Becerilerle iligkili stratejilerin gézden gecGirilmesi.........oooviiiiiiiiiiii e 19
1.3 Mevcut 6ncelikler ve ana kurumlarin giriSimIeri............cooiiiiiiiiii e 19
2. ONGOIU YAKIASIMI VE SUMEC .....veveeeeeeeeeeeeeee ettt et te et sae et e e et e e et eatesteetesae et et e e aneane e 28
2.1 ONGOIU YaKIASIMI VE GEIEKGESI .....vvviveiveeeiete ettt sttt ettt eseteseeeteseeeteeteeeneaneaneas 28
2.2 FRAME ONQOTU SUIECT +.vteiiutiiete ittt ettt ettt ettt et e ekt e e e et e e e e 30
2.3 0Ortaklar ve KatilIMCIAI...........ooiiiiiii et 35
2.4 Belirlenen temel konular Ve ZOTUKIAN .............oiiiiiiii e 35
3. Vizyon, Oncelikler Ve YOI Naritast .........oiiiiiiiii e 42
3.1 Vizyon ifadesi Ve aGIKIamalar ..........cooiuiiiiiiii 42
3.2 ONCEIKIET V& TEUDIIIET .....viviiieieieeieiee ettt e e s s 42
BTG I (ol o F= T = EST Y= =Y 1= 0 L PP PPPPNt 46
BOLUM Il — Kurumsal Diizenlemelerin Degderlendirilmesi: Beceriler Vizyonu 2020'yi
uygulayabilmek igin kapasite gelistirme plant ... 56
1. RIA YaKIQSIMI VB SUFECH .....eeiiiiiiiiii ittt ettt et e e e 56
2. Tirkiye'deki IKG sektériine genel bakis: dnemli paydaslar .............c.ccceveeevieeveceeeeeeeee e, 56
3. Kurumsal diizenlemelerin degerlendirilmesi: temel bulgular...........cccoiiii e, 58
3.1 inceleme 0daginin dzet ACIKIAMASI ...........c.cccveveieeeeeeieeeeeeece et aen e 58
3.2 insan Kaynaklari Gelistirme (IKG) kapasitesine iliskin anahtar bulgular ................c..cccccoev...... 58
3.3 Orta-Vadeli Butce Cercevesi (OVBC) kapasitesine ve program butcelemeye iliskin
temel bulgular (OVBC’Ye OZel @NKEL)........oooiiiiiiiiiiiiie e 68
4. Gozden gegirme sureci: ANANtar SONUGIAT ...........ooiiiiiiiiii e 75
D S OMUG . ettt e ettt e e e e e et e e e e e 81
BOLUM 111 —2020 Becerileri Vizyonu ilerlemesinin izIENMESI ...........cccceevevveieiiiiesececeeeeeeee s 82
] S PP P PP PPPTPT 88
Ek 1a: Beceriler Vizyonu 2020 taslak raporu surecinin seminer ve etkinliklerinin katimcilari.......... 88
EK 2: EKINTK QUNGEIMI ..ttt ettt e e et e et e et e e e e nnbe e e e e nneeas 96
Ek 3: Turkiye'deki IKG yONEtM MAIISi..........ccvceeveueieeieeeteeieeeeeee e eneae s 103
EK 4: 1ZIEME GrafiKIBri ......c.eveeeeeeeeeeeeceee ettt ettt en et e enete e 106
(G 1Y F= L= SO RPUUPRPPPPPPN 115



Kisaltmalar

Kisaltma







10



11



“Becerilerle” bilgi, yetenek ve yetkinlikler kastediimekte olup vizyon ve yol haritasi IKG'nin genis
cergevesi icin gelistirilecektir. Hayat boyu 6grenme perspektifinde ve istihdam politikasi ve sosyal
icerme baglaminda IKG, egitim ve 6gretim kurumlari ve dzel sektdr tarafindan beceriler olusturma
sistemini kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenme perspektifinde egitim ve 6gretim sisteminin ilgili
unsurlari mesleki egitim ve égretim (MEO) ve yiiksek égretimdir. Firma bazli égretim ile issiz ve
istedigi sekilde is bulamayan kisiler icin 6gretim de HBO kapsaminda egitim ve dgretim sistemi iginde
yer almaktadir.

Konuyla ilgili “insan kaynaginin gelistiriimesi” ve “insan sermayesinin gelistiriimesi” terimleri siklikla
kullaniimaktadir. ilki Avrupa Komisyonu tarafindan yaygin sekilde kullaniimakta iken digeri daha gok
Dinya Bankasi gibi global kurumlar tarafindan kullaniimaktadir. Bu baglamda anlamlari neredeyse
aynidir. Bir akademik tanima gore insan kaynaginin gelistiriimesi, birey, grup ve organizasyonel
etkinligi artirmak igin 6gretim, kurum ve kariyer gelistirme g¢abalarinin bitiinlesmis kullanimidir. insan
sermayesi ise ekonomik deger uretmek igin gerekli olan is yapabilme kabiliyetine gémulu yetkinlikler,
bilgi ve yaraticilik da dahil olmak Uzere sosyal ve kisisel 6zelliklerden olusan bir batindlr. Baska bir
deyisle ekonomilerdeki bireylerin toplam ekonomik goérintusudur. Sonug olarak iki kavramin mikro
ekonomik seviye (kurumlarda (kamu ve 6zel) bir fonksiyon olarak iIKG) ve makro ekonomik seviyeye
(politika seviyesi) tekabll ettigi net sekilde gértlmektedir. .

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) AB’ye katilim siirecine dahil olan (ilkelere destek sunmaktadir.
Mevcut program dongusi sona ermekte olup 2014-2020 donemini kapsayan IPA Il planlanma
surecindedir. IPA Il, AB’ye katilim surecindeki Ulkeleri AB degerlerine yakinlastirmada ve kademeli
olarak AB kurallari, standartlari, politikalari ve uygulamalarina adapte olabilmeleri icin gerekli olan
politik, kurumsal, yasal, yonetimsel, sosyal ve ekonomik reformlarin uygulanmasinda gerekli destegi
verecektir. Yeni programin uygulanmasi zorluk teskil etse de dncekine kiyasla daha stratejik, verimli
ve iyi odaklanmis bir program olacaktir. IPA 1l IKG, istihdam ve sosyal biitinliikle ilgili tim konulari tek
bir politika alani altinda birlestiren, mimkuan oldugu él¢tide sektdrler geneli bir yaklasim benimsemeyi
amagclamaktadir.

IPA 1l altinda IKG, is piyasasl ve sosyal bitiinlesme, agsagdida siralanan birgok alani kapsayacak
birlesik politikalari gerektiren tek bir bagdasik sektor (politika alani) olarak degerlendirilecektir:

YUuksekogretim

Mesleki egitim

Hayat boyu 6grenme (HBO)
Sosyal icerme

is yaratma

Endustriyel rekabetcilik
Yoksullugun azaltilmasi

Girisimcilik
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AB’ye katilim igin ihtiya¢ duyulan beceri ve yetenekler

Sektorler geneli bir yaklasim, daha 6nce az ya da ¢ok bagimsiz hareket eden ¢ok cesitli politika
alanlarinin, daha yakin igbirligi yapmasini gerektirdiginden bir zorluk teskil etmektedir. Ancak bdylece
sektorler Avrupa 2020 Stratejisi'yle uyumlu sekilde IKG icin biitiinlesik ve kanita dayali politika
yaklagimlari gelistirebilecektir. ilgili paydaslarin miidahale planlamalarini, ihtiyag tanimlamalarini ve
fonksiyonlarini yerine getirmeleri icin gerekli kaynaklari zaman icinde temin edebilmelerini
kolaylastirmak amaciyla, konuyla ilgili farkli alanlari birlestirmeye ihtiyag duyulmaktadir.

Katilim siirecindeki lkelerin bu yeni yaklasimdan en iyi sekilde faydalanabilmelerini ve IKG icin
Avrupa 2020 Stratejisi’yle uyumlu sekilde buttinlesik politika yaklagimlarinin gelistiriimesini
desteklemek amaciyla Avrupa Komisyonu FRAME-Gelecek icin Beceriler girisiminin baslatiimasi
konusunda ETF’yi gérevlendirmistir. FRAME girisimi, daha 6nce IKG’de sektdr yaklagiminin temel
bilesenlerini olusturmalari nedeniyle emsalsiz oldugu dusiindlen doért iliskili unsurdan olugsmaktadir.

Unsur 1 — Ongérii: AB genisleme Ulkelerinde dncelikler ve yol haritasi da dahil olmak tzere tutarli
ulusal IKG stratejilerinin olusturulmasi amaciyla 2020’yi hedef alan gelecekteki becerilerin ortaya
cikarilmasina yonelik 6ngéri metodolojisinin uygulanmasi. Metodolojik yaklasim 2 genisleme
Ulkesinde (Karadag ve Sirbistan) test edilmis ve daha sonra diger faydalanici tlkelere sunulmustur.

Unsur 2 — Kurumsal Diizenlemelerin Degerlendirilmesi: Ulkedeki Beceriler Vizyon 2020'yi
basariyla uygulayabilmek icin gerekli kapasiteyi inceleyip buna bagl olarak kapasite olusturma
mudahalelerini gelistirebilmek icin, IKG sektériindeki kurumsal diizenlemelerin degerlendirimesine
yonelik metodoloji uygulanmasi. Gelistirilen metodoloji tim faydalanici tGlkelerde dogrudan
kullaniimaya baglanmistir.

Unsur 3 — izleme: Ulusal stratejik amaglar, Avrupa 2020 hedefleri ve Giineydogu Avrupa 2020
Stratejisi'nde (SEE 2020) konulan hedef bagliklarina paralel olarak iIKG'de sektérler geneli yaklagimin
uygulanmasinda ilerlemenin takip edilmesi ve hesap verilebilirligin gig¢lendirilmesi i¢in performans
izleme ve gosterge bazl sistemin olusturulmasi

Unsur 4 — Bdlgesel: Sonuglarin paylasiimasini saglayan ve gelecekteki ortak eylemlerin yolunu agan
bdlgesel toplantilar ve iletisim faaliyetleriyle katilim strecinde olan bélge ulkelerindeki karsilikh
6grenmenin kolaylastiriimasi

ETF 6ngoru unsuru ile, katilim surecindeki Ulkelerin ortak olarak kabul edilen dncelikler ve yol haritasi
ile ortak Beceriler Vizyonu 2020’yi tasarlamasina yardimci olmaktadir. Bu uygulama, iKG’den sorumlu
paydaslari ge¢mis calismalar ve mevcut ulusal stratejiler GUzerine ortak bir vizyon inga etmek amaciyla
bir araya getirmesi nedeniyle kapsayici ve kapsamli bir nitelige sahiptir.

Tarkiye'nin 2004’te Vizyon 2023’Un gelistiriimesiyle sonuglanan blyik ¢apl ulusal teknoloji 6ngéri
calismasi yuritmesi nedeniyle, 6ngori unsuru Tarkiye’de diger katilim surecindeki tlkelerde
benimsenenden farkli bir yaklagim takip etmistir. Vizyon 2023, Ulkenin bilgi ekonomisine gegcisi i¢in
cok farkh alanlardaki uzman ve paydaslari iceren ve tim toplumu kapsayan bir vizyondur. Dolayisiyla
FRAME 6ngo6ri unsuru, beceriler vizyonu ve Vizyon 2023 temelinde yol haritasinin olusturulmasina;
ozellikle de Vizyon 2023 kaynakl becerilerle iligkili engellere odaklanmistir. Beceriler, asagidaki
soruyu irdeleyerek 6ngori unsurunun merkezinde yer almaktadir:

Tiirkiye 2020 yolunda hangi becerileri gelistirmelidir
ve bu beceriler egitim ve égretim sistemiyle nasil olugturulabilir?
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Uygulama nitel ve nicel bir dizi beceri ileri siirmeyi degil; aksine Turkiye Vizyon 2023 ve Yol
Haritasi’nda mevcutta tanimlanmis olan amag ve hedefler temelinde ve bunlara yénelik becerilerin
gelistirilmesi i¢in vizyoner ve stratejik ydnelimin detaylandirilmasini amacglamaktadir.

ETF, Vizyon 2023’teki hedeflerin basariimasi igin orta vadede, 2020’ye kadar, beceri gelistirme
alaninda hangi basarilarin énceliklendirilecegi konusunda ulusal politika liderleri ve paydaslarla
calismaktadir. Mevcut kaynaklar ve kapasiteler bazinda mimkun olan, uygulanabilir ve tercih edilen
secenekler nelerdir? Gerekli becerilerin olusturulmasi igin egitim, égretim ve HBO sistemi nasil
gelistirilmelidir?

Sinirli kaynaklar g6z 6niinde bulundurularak 6ngdru ¢alismalarinin bugiine kadarki temel gerekgesi
bilimsel ve teknolojik arastirmalar igin dnceliklendirmenin desteklenmesi ve fonlama dnceliklerinin
belirlenmesi olmustur. Vizyon 2023, bilim ve teknoloji (B&T) i¢in ihtiya¢ duyulan uzun vadeli stratejik
yaklasimlar, sahiplenme ve politik destek eksikligi, izole edilmis B&T politikalari ile arastirmaci ve
kaynaklarin parcal yapisi da dahil olmak Gzere diger gerekgeleri de tanimlamistir. FRAME girigimi
IKG ve beceriler konusunda farkl devlet kurumlari arasinda, ilgili bakanliklar arasinda, devlet ile
sanayiciler, sanayiyi temsil eden kuruluglar ve STK'lar arasinda, ortak ve uzun vadeli politika
yaklasimlari gelistirmede 6ngoriyu kullanmanin énemini vurgulamigstir. Bu durum, temel olarak bilim,
teknoloji ve arastirmayi hedef alan 6nceliklendirme, katilimci ve pargalanmis gerekgelerin 6tesinde
o6ngorinin Tarkiye’'de ulusal politika yapiminda kullaniimasina yeni bir boyut getirmistir. Amag,
istihdam arzi ve sanayi ihtiyaglari arasindaki uyumsuzlugu hedef alan IKG ve becerilerle iligkili
politikalarin, devlet organlarinda ve disinda tutarl sekilde gelistirilip uygulanmasini desteklemektedir.
Ongoériiyl sektorler arasinda ve kamu-dzel sektdr arasinda daha tutarli yaklagimlar gelistirmek igin
kullanmak, Vizyon 2023 gibi genis ¢apli, farkli sektdrleri, hedefleri ve bdlgesel boyutlar kapsayan bir
vizyon igin uzun vadeli IKG ve beceri stratejilerinin gelistiriimesinde daha kritik bir énem tagimaktadir.
Amac farkl sektorlerdeki oyuncularin ortak olarak ve duzenli sekilde politikalar tasarlayip
uygulamasini saglamaktir. Bu da ulusal ve uluslararasi seviyede destekleyici bir ortam, siregler ve
yetkinliklerin gelistiriimesini gerekli kilmaktadir.
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Avrupa Komisyonu’nun Katilim Oncesi Yardim Aracr’nin ikinci gevriminin (IPA 1) hazirlanmasinda
verdigi destegin bir pargasi olarak, ETF Gelecek FRAME girisimi ile genisleme Ulkelerindeki sireci
kolaylastirmaktadir. Turkiye teknoloji 6ngoérisi alaninda uzun bir gegmise sahiptir; Vizyon 2023’0
olusturmak igin genis bir paydas kitlesini kapsayan Ulke ¢apindaki ¢alismalar 2003’te baslamistir.
Dolayisiyla FRAME girisimi Vizyon 2023 kapsaminda IKG sektori igin beceriler vizyonu ve yol
haritasinin olusturulmasina, temel hedeflerin ve dncelik tedbirlerinin belirlenmesine odaklanmistir.
Kurumsal diizenlemelerin degerlendiriimesi (RIA) ve izleme unsurlarina da benzer sekilde yaklasiimis
ve sonuglar bu raporda sunulmustur. Bu rapor temel olarak IPA Il programlamasinin hazirhidina katki,
spesifik olarak da Tirkiye Ulke Strateji Belgesi'ne bilgi saglamayi amaglamaktadir.

Ongdrii ve RIA unsurlari (zerindeki galismalar 2013’te ETF ekibinin ¢ok sayida gézlem amagh ziyareti
ile baglamig; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin (CSGB) koordinasyonunda ilgili bakanliklart,
kamu kurumlari ve diger kurumlari, egitim, 6gretim ve HBO alaninda énde gelen paydaslari, is
orgutlerini, STK’lari, is ve isgileri temsil eden kuruluslari katiimci bir sireg igcinde bir araya getiren bir
dizi interaktif ¢alistay ile devam etmistir.

Tarkiye’de FRAME sireci asagida sunulan ortak vizyonun olusturulmasina olanak vermistir:

“2020 itibariyle Turkiye, bolgesel esitsizlikleri azalmis, genglerin ve kadinlarin tam olarak dahil oldugu
proaktif, girisimci, yiksek ve disik teknoloji ve beceri gerektiren isleri yonlendiren isgicu ile sosyal
olarak batlnligund saglamis ve bilgi temelli bir ekonomidir. Koordineli ve birbiriyle uyumlu istihdam,
egitim ve sosyal butunlik politikalari, is talebini 6ngorerek ve yiksek niteliklere sahip gerekli insan
kaynagini saglayarak, ulusal ve bolgesel seviyede sektdrel becerilerle iligkili dncelikleri
tamamlamaktadir.”

Bu vizyonu basarabilmek igin, Turkiye asagida siralanan dncelik alanlarindaki temel hedeflere

odaklanmalidir:

o Esnek, seffaf, inovatif ve kalite bazli egitim sisteminin kurulmasi;

o Egitimsel kazanimlarin ve beceri seviyelerinin iyilestiriimesi;

o Kapsayicl ve daha etkin bir is piyasasi yaratiimasi;

e Etkin sosyal politikalar ve iyilegtiriimis sosyal koruma mekanizmalari ile kapsayici bir toplum inga
edilmesi

Maliyet-etkin inovatif modeller ve sureclerle sayi ve niteligin Ust seviyelere ¢ikariimasi g6z 6ninde
bulundurularak, gencler, kadinlar ve dezavantajli gruplara 6zellikle 6ncelik verilecektir. Politika
yaklagimlari beceriler ve IKG’nin bdlgesel ve sektérel boyutlarina odaklanarak ele alinacaktir. 2023
itibariyle bu amaclari basarabilmek igin Turkiye’deki yetkili organlar ve ilgili kurumlar gosterge ve
hedefleri belirlemistir.

Politika déngusuni ydnetmeye ydnelik kurumsal yetenek, politika dénglsinin agsamalarina tekabdl
eden ve asagida sunulan dort ana islevsel kapasiteye vurgu yapan 2014 tarihli masa basi
arastirmasina konu olmustur:

1. Politika tasarimi

2. Planlama ve butceleme

3. Uygulama

4. izleme ve degerlendirme (raporlama ve égrenme dahil olmak Uizere).

Bu galisma, kurumsal analizler temelinde kapasitelerin ortaya ¢ikariimasina firsat vermistir. RIA

raporu, kurumsal kapasitelerin iyilestiriimesi ve bdylece Beceriler Vizyon 2020’deki dnerilerin ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi icin kaynak takviyesi ile yatirrma ihtiya¢ duyulduguna dikkat cekmigtir.
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Temel Mesajlar

Politika yapicilar, uygulayicilar ve 6zellikle 6zel sektor dahil olmak Gzere diger paydaslar icin kritik
soru, Turkiye’nin galisma ¢agindaki nifusunun yaklasik yarisinin gizli is potansiyelini nasil daha fazla
kullanabilecegidir. Tartismacilar ve katiimcilar, kadinlar, gencler ve sosyal riskli gruplarin istihdama
surdurilebilir sekilde ulagsmalarini tesvik etmek igin nasil daha butiinctl ve sonuca gétiren faaliyetler
yuritebilecekleri konusunda fikir ve dnerilerini paylasmislardir. Kaliteli ve surekli egitim ve égretime
genis erisim imkani ile becerilerin gelistiriimesi, kadinlar ve savunmasiz gruplarin etkinlestiriimesi igin
bir gerekililiktir.

Olumlu demografik egilimlerin aksine, bazi sektdrler yeni yeni belirmekte veya daha fazla talep
yaratmakta iken (6rn. finansal hizmetler, saglik ve bakim) diger sektorlerde yaslanan isglictnin ilk
sinyalleri goérilmeye baglamaktadir. Vizyon 2023’teki istihdam hedeflerinin yakalanmasi igin, 13
milyondan fazla kisi etkinlestiriimeli ve is piyasasina dahil edilmelidir. Bu da kadin istihdaminin énemli
derecede artigini gerektirmektedir. Yoksulluk ve sosyal diglanmadan istihdama gegisi saglamak igin
kat edilmesi gereken uzun bir yol olmasina ragmen, su kosullarin saglanmasi durumunda bunu
basarmak mumkundir: belli becerilerin iyilestiriimesi, makul yan sosyal hizmetler (cocuk bakimi gibi),
verimli nakdi ve ayni sosyal destek, hedef gruplarin ihtiyaglarina adapte edilmis destekleyici 6nlemler.
Ev iglerinin paylasimindaki degisim, isletme kurulmasi ve yénetiminde kadinlarin daha fazla rolinun
bulunmasi, kariyerde ilerleme olanaklari, isyerinde daha iyi saglik ve givenlik kosullari ile esnek
calisma sartlari, is piyasasinda kadinlarin sirdirulebilir etkinligine katki saglayabilecek ve Turkiye’nin
gelecekte ekonomik olarak rekabetgiligini glcli sekilde destekleyecektir.

Ozellikle Roman azinlik olmak (izere savunmasiz gruplarin karsilastigi engeller konferansta
tartisiimistir. Egitim, sosyal hizmetler ve yardima esit erisimin saglanmasina; hedef gruplarin
ihtiyaclarina adapte edilmis 6zel politika ve programlarin tasarlanmasina; bolgesel ve kentsel-kirsal
uyusmazliklarin daha iyi ele alinmasina; bu gabalara 6zel sektériin dahil edilip haklarin korunmasi ve
aktif sosyal icermenin desteklenmesi konularinda ¢alisan STK’larin kapasitesinin artirilmasina agik
sekilde ihtiya¢ duyuldugu goérilmektedir. Bu kapsamda sosyal riskli gruplarla ilgili daha iyi verilerin
olusturulmasi gerekmektedir. Turkiye’'nin gelecekteki rekabetciligini saglamasi ve orta gelir diizeyine
sahip ulke tuzagindan gikmasi i¢in kapsayici biylime ¢abasi blyik énem tasimakta olup bu goérev tek
bir kurumun sorumlulugunda degildir.

Tarkiye'de bdlgelerin dengesiz bliyimesi problemi, gerek ekonomistler gerekse de politika yapicilar
agisindan uzun zamandir bir endise kaynagidir. Bolgesel farkliliklari gidermeye yoénelik politika ve
programlar tasarlamak icin ekonomileri sekillendiren ve bolgeler ile ana metropoller arasindaki
farkliliklari devam ettiren surecleri anlamaya yonelik on yillardir gaba veriimektedir. Bolgesel Kalkinma
Ulusal Stratejisi Turk HikUmeti tarafindan yakinda onaylanacaktir. Uluslararasi alanda, AB ve Turkiye
capinda gergeklestirilen birgok calisma ve arastirma, Turkiye’deki ekonomik kalkinmanin yerel ve
bdlgesel dinamikleri ile yerel/bolgesel kapsayici blylimenin surdurilebilirligini saglamak icin gerekli
becerileri anlamaya yonelik bir girisime gerek duyuldugunu ortaya koymaktadir. Mekanizma ve
kapasiteler hakkindaki yerel politika anlayisini kavrayabilmek ve Turkiye'deki yerel ekonomik
kalkinma icin becerileri dngérebilmek icin bes yillik planlar ve Vizyon 2023 de dahil olmak tzere diger
politika dokimanlari incelenmistir. TUrkiye’'deki bdlgesel politika gelismelerinin, AB de dahil olmak
Uzere dis kaynakli bir cok kavram ve politikadan etkilendigi bir gercektir.

Beceriler 6ngorisu ve eslestirmesinin sadece toplumdaki tim sektorleri kapsayan ekonomik degisimi
hedefleyen merkezi yonetim bakis acisi ile basarilmasi mimkun degildir. Blyimeyi saglayabilmesi
beceriler politikasi ve uygulamasi uluslararasi egilimler, yerel ekonomik egilimlerden kaynakh
intiyaclar ve yerel girisimciler ve yatirnmcilarin taleplerine dayanmalidir. Bolgesel yaklagim, bdlgesel
sanayiler ile egitim kurumlari arasinda merkezi sisteme goére daha pratik ve sorumlu bir iligki
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gelismesini mimkdn kilmaktadir. Ancak ylksek seviyede merkezi sistemlerde bu uygulamanin
yerlesmesi zaman almaktadir. Mesleki egitim ve 6gretim, bdlgesel kapsayici biylime i¢in Becerilerin
saglanmasinda énemli bir role sahiptir.

ETF, egitim ve 6gretimin yonetisimi ve beceri dngdrisu igin ihtiyag duyulan kurumsal kapasite, 6zel
sektdrin ve profesyonel sosyal agin katkisi, beceriler 6ngorisini destekleyen arastirma, istihdama
yonelik gelismeler ve sosyal icerme konularinin tamamiyla ilgilenmektedir. Cok katmanli iyi yonetisim,
yerel seviyedeki musterek ve koordineli eylemler ve paydas olmayan aktorlerin de dahil edilmesi ile
ulusal kalkinma hedeflerinin basariimasina katki saglayacak ve béylece mesleki egitim ve dégretimin
rolind artirabilecektir. Daha net bir ifadeyle gok katmanli iyi ydnetisim, mesleki egitim ve égretimde
sosyal ortaklik yaklagsimlarini gerekli kilmaktadir. Ek olarak, ¢ok katmanli iyi ydonetisim ekonomi ve is
piyasasinin mevcut ihtiyaglarina adapte olmak, toplumdaki demokratik degerleri yayginlastirmak ve
isverenler, 6grenciler, aileler ve topluluklari gekmek i¢in, mesleki egitim ve 6gretimdeki sistem ve
reformlari desteklemelidir.

Son on yilda 6rguin egitime katihm énemli diglide artis gostermistir. Turkiye’nin yeni hayat boyu
o6grenim stratejisi 6rglin egitim sisteminin 6tesinde hayat boyu 6grenime erisimle 6zellikle
ilgilenmektedir. isletmelerde dégrenim, okuldan ise gecisi tesvik etmek ve kariyer igin gerekli bilgiyi
saglamak acisindan dnemli gériilmektedir. Mesleki Egitim ve Ogretim Stratejisi 2014-2018,
iyilestiriimis mesleki egitim ve 6gretim sistemi kapasitesi ve mezunlar i¢in daha iyi istihdam ciktilari ile
mesleki egitim ve 6Jretime erisimin genisletiimesini hedeflemektedir. Mesleki egitim ve 6gretim
mezunlari igin daha iyi istihdam olanaklari ayni zamanda 2007-2025 Yiiksek Ogretim Stratejisi'nin de
bir hedefidir. istihdam ve Mesleki Egitim iligkisinin Glglendiriimesi Eylem Plani (IMEIGEP) Trkiye
Yeterlilikler Cercevesi ‘deki yeterliliklerin saglanmasi, mesleki standartlara uygun olarak mufredatin
uygulanmasi, mesleki egitim ve 6gretim kurumlari igin bilgi, ydnlendirme ve rehberlik saglayip akredite
edilmesi de dahil olmak Uzere mesleki egitim ve dgretim sisteminin kalitesine odaklanmaktadir.

Mevcut stratejiler, Turkiye’nin kalkinma ve buyumedeki iddiali hedeflerini basarabilmesi igin sadece
ulusal politika ve 6rglin egditim sistemine dayanamayacagini kabul etmistir. Yasam boyu 6grenim igin
firsatlarin genigletiimesi, igletmeler ve sivil toplumun harekete geciriimesi ve 6zellikle is piyasasinda
yeterince temsil edilmeyen gruplarin sisteme dahil edilmesi gerekmektedir. Strdirdlebilir blyime ile
gelecek igin Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu beceriler arasinda iligki kuran Turkiye Beceriler 2020 Raporu,
gencler ve kadinlar i¢in daha iyi istihdam ¢iktilari doguran ve bolgesel farkliliklari gideren daha iyi
egitim ¢iktilarina duyulan ihtiyaci 6zellikle vurgulamaktadir. Kadinlar ve genglerin istihdam
piyasasindaki seceneklerini ve sanslarini artirmak igin 6zellikle firmalarin mesleki egitim ve dgretime
daha fazla dahil edilmesi ihtimaliyle ilgili (6rn. ciraklk ve pratik yerlestirmeler) bdlgesel seviyede neler
yapilabilecegi ve egitimden is yasamina gegisi iyilestirmek icin yerel ve bdlgesel seviyede daha farkli
ne yapilabilecegi konusunda éneriler sunulmustur.

Kalite giivence sistemlerinin bir parcasi olarak, mesleki egitim ve 6gretim kurumlarina 6grenme ve
mezunlarin istihdam ciktilari igcin daha fazla sorumluluk verilmesi ve igverenlerle ve kurumlar arasi
6grenmeyle ilgili iyi 6rneklerin paylasiimasi yoluyla (liste bununla bitmemektedir) bilgi rehberligi ve is
bazli 6grenme konulari daha fazla arastiriimistir.

Bu raporda 6nerilen dnceliklerin ve eylemlerin izleme ve degerlendirmesinin takip edilmesi igin

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin koordinasyonunda ve IKG konusundaki diger ilgili kurumsal
paydaslar ve diger aktdrlerle yakin igbirlidi icinde ilave ¢alismalara ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Turkiye, 76 milyonluk nifusu, 786 milyar Dolarlik gayri safi milli hasilasi (GSMH) ve 10.782 Dolarlik
kisi bagi GSMH’si ile Ust-orta gelir diizeyine sahip bir tlkedir. Nufusun 2023, 2050 ve 2075 itibariyle
sirasiyla 84,2 milyon, 93,5 milyon ve 89,2 milyona ylkselecegi yoninde tahminler bulunmaktadir.
Turkiye dinyadaki en blyuk 18. ekonomi olup hiikiimetin hedefi 2023 itibariyle, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulugsunun 100. yildénimiinde, tlkenin diinyanin en biylk 10 ekonomisi arasinda
yer almasini saglamaktir. 2013-2014 Diinya Ekonomik Forumu Kuresel Rekabetgilik Endeksi’nde
(GCI) Turkiye 148 ulke icinde 44. sirada olup nispeten iyi bir konumdadir. Bu durum yiksek
rekabetcilige sahip yurtici pazardaki dinamik sektdrel yapiyla ve dzellikle kara ve havayolu olmak
Uzere saglam ulasim altyapisiyla iligkilendiriimektedir. GCI Raporu, “daha iyi temel egitim, saghk
hizmetleri, yiksek egitim ve dgretim ile insan kaynaklarinin gelistiriimesi, is piyasasinin verimliliginin
artinlmasi, kamu kurumlarinin verimlilik ve seffafliginin artiriimasi” ile rekabetgiliginin ylkseltiimesi
ihtiyacina dikkat gekmektedir. (Diinya Ekonomik Forumu, 2013)

GCI Raporu, artan bitce agigi ve enflasyon ile makroekonomik kosullarin gegen seneye goére kismen
geriledigini belirtse de, Turkiye ekonomisi birgok Avrupa ekonomisinden daha iyi sekilde yoluna
devam etmektedir. 2010 ve 2011°deki %9 civarindaki gi¢li biyime oranlarini takiben GSMH 2012
itibariyle %2,2 buylyerek yavaslamig; bununla birlikte blylime yurtici talepten dis ticarete dogru
yeniden dengeye oturmus, cari islem agigi gegici olarak daralmis ve enflasyon dismustir. GSMH,
2013’Un ilk geyregi itibariyle %3,7 oraninda artmig, buna paralel olarak cari iglem agigi genislemis ve
tiketici fiyatlari artmistir (Avrupa Komisyonu, 2013). Ozel sektér yatirimlarindaki gerilemeye bagl
olarak (2011'de GSMH’'nin %18’i iken 2012°’de %16,4’1) toplam yatirrm 2011'de GSMH’nin %21,8’i
iken 2012°’de %20,3’Une dusmustir. Kamu yatirimlar artmaya devam etmis ve GSMH icindeki payi
2011°de %3,8 iken 2012’de %3,9’a yukselmistir. 2012’de sektorlerin yarattiklari katma degere gore
GSMH igindeki paylari tarimda %8,9, sanayide %26,6 ve hizmetlerde %64,5dir.

Tarkiye isleyen piyasa ekonomisine sahiptir. Ancak blylk yapisal cari islemler acigi ve goreceli
yuksek enflasyon oranlari temelde yatan énemli dengesizliklere dikkat gekmektedir. Bu durum
istikrarin saglanmasi ve mallar, hizmetler ve is icin piyasa igleyisinin iyilestiriimesini; dolayisiyla da
uluslararasi rekabetgiligin glclendiriimesi igin makroekonomik politika miksinin ve yapisal reformlarin
orta ve uzun vadede yeniden dengelenmesini gerektirmektedir. C6zum, yurtici tasarruf ve daha fazla
uzun vadeli yatinm ¢ekmektir. Ekonomideki olumlu unsurlardan birisi, kiiresel finansal krizlere
dayanan ve karliligini koruyan giglu finans sektéri ve profesyonellesen bankacilik sektéraddr.
(DUnya Bankasi, 2013e)

Dogrudan yabanci yatirim (DYY) 2000’lerin basinda 1 milyar Dolarin hemen (izerinde iken 2008-2012
doéneminde 13 milyar Dolar ortalamasi dizeyindedir. Ancak Ekonomi Bakanligr'nin Mart 2014’te
yayinladidi verilere gore Turkiye'ye brit DYY akisi 2012’ye gore %4,1 oraninda diiserek 2013
itibariyle 12,6 milyar Dolara gerilemistir. Enerji sektort 2013 yilinda 2,55 milyar Dolar ¢ekerek yabanci
sermayeden en fazla yararlanan sektoér olmustur. Turkiye’ye yurtdisindan gelen paranin ana kaynagi
AB olup sermayenin %52’si AB Uye ulkelerinden gelmektedir. Sermaye akiginin 3,7 milyar Dolar
araci finansal kuruluglarin operasyonlari vasitasiyla tlkeye girmistir. 2012'de Turkiye’'de 3.703 yeni
yabanci sermayeli firma kuruldugu halde bu rakam 2013’te 2.960’a dismustur. Aralik 2013 itibariyle
Tarkiye'de yaklasik 37.000 yabanci sermayeli firma bulunmaktadir.
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Egitim, istihdam ve sosyal igerme gostergelerine yansiyan azimsanmayacak bolgesel ve
sosyoekonomik farkliliklar dogrultusunda ekonomi ve istihdam durumu bdlgeler bazinda farklilk
gostermekte ve bitinlik saglanmasi yolundaki zorluklara dikkat cekmektedir. Nufusun daha fazla
bélima metropol ve kentlere tasindikga, geleneksel tarimdan hizmet ve sanayi sektdrlerine kayma
gorulmekte ve sonug olarak sosyal bitinlik problemi artmaktadir. Turkiye net yoksulluk oraninda
blyUk ilerleme kaydetmis olsa da her doért haneden biri yoksulluk riskiyle karsi karsiyadir.

Egitim, insan kaynaklari ve becerilerle iliskili ulusal stratejilerin analizi, ulusal kalkinmaya odaklanmis
temel stratejik girisimleri isaret etmektedir (Tablo 1). 2006’da baslatilan Vizyon 2023 bes yillik
kalkinma planlari vasitasiyla ulusal seviyede uygulanmaktadir. Bunlar sektérel bazda da ekonomik
kalkinma, is yaratma ve egitimi odak alan sektérel kalkinma planlar vasitasiyla detaylandirilmaktadir.

Tablo 1: Becerilerle iligkili Stratejilerin Gozden Gegirilmesi

Egitim istihdam ve Sosyal Biitiinliik Sektorel ve Bolgesel
Milli Egitim Bakanhigi Stratejik  Ulusal istihdam Stratejisi (2014— Bilim ve Teknoloji insan
Plani (2010-2014) 2023) Kaynag Stratejisi ve Eylem
Tiirkiye Yiiksekogretim Genclik Istihdam Eylem Plani Plani (2011-2016)
Stratejisi (2007—-2025) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem TUI‘kin Sanayi Strateji
Turkiye Hayat Boyu Ogrenme  Plani (2008—2013) !3e|ge5| (2011-2014)
Stratejisi (2014—-2018) Calisma ve Sosyal Giivenlik Ihracat Stratejisi 2023
Ulusal Mesleki Egitim ve Bakanlig! Stratejik Plani (2009— Turkiye Turizm Stratejisi
Ogretim Stratejisi (2014— 2013) (2023)
_2018) Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) Tarim Stratejik Plani (2010—
Istihdam ve Mesleki Egitim Stratejik Plani (2010-2014) 2014)
lligkisinin Glglendirilmesi ISKUR Stratejik Plani (2011-2015)  Vizyon 2023'(i uygulamak igin
Eylem Plani (IMEIGEP) Istihdam ve Sosyal Koruma Bolgesel Kalkinma Planlari
lliskisinin Guglendiriimesi Eylem
Plani

Egitim ve istihdam, sosyal koruma ve istihdam gibi ilgili politika alanlarini birbirine baglayan eylem
planlarinin hazirlanmis olmasi énemli bir gelisme oldugu gibi sektérel ve bdlgesel stratejiler
vasitasiyla da egitim, istihdam ve sosyal butlnlik arasinda iligki kurulmasi da dnem tasimaktadir.

Bu bolimde 6nde gelen kurumlarin girisimleri ile su an hazirlik asamasinda olan veya 2020’ye kadar
hazirlanmasi planlanan benzer girisimler analiz edilmektedir.

Vizyon 2023

Vizyon 2023 istikrarli ekonomik buytimeyi, ylksek kalitede insan sermayesini ve stratejik
makroekonomik, sektorel, sosyal ve bdlgesel kalkinma politikalarini hedefleyen kapsamli bir
yaklasima sahiptir. Vizyon, Turkiye'de rekabet avantajina mevcutta sahip ya da 2023’e kadar sahip
olma potansiyeli bulunan sektorler de dahil olmak tzere Tirkiye ekonomisindeki tim ana sektorleri
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kapsamaktadir. Vizyon dokuz' teknoloiji iligkili temaya ve egitim ve insan kaynaklari ve gevre ve
surdurdlebilir kalkinma olmak Uzere bunlari kesen iki temaya odaklanmaktadir.

Vizyon 2023’ln egitim, 6gretim ve 6grenme igin spesifik hedefleri agsagida sunulmustur.
Egitimli bireylerden olusan bir toplum olusturmak:

e  Okul 6ncesi, temel ve ortadgretimde katilim oranlarini %100’e ¢ikarmak;
e 12 yil zorunlu egitimin hayata gegcirilebilmesi icin fiziksel altyapi ile ilgili problemleri gidermek;
o Mesleki egitimin dnemini tegvik etmek;
o Ogzel Universitelerin sayisini artirmak ve Universitelerin kalitesini yiikseltmek;
e Universitelerdeki akademisyen sayisini artirmak ve yiiksek 6gretime gegisi kolaylastirmak;
Cinsiyet ve bolgesel esitsizlikleri sona erdirmek;

Dil 6grenme politikasi uygulamak;

Her sinifa interaktif beyaz tahta ve her 6grenciye tablet bilgisayar saglamayi amaglayan FATIH?
projesini (Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi) baglatmak.

Vizyon 2023, ekonomide isgticl talebinin, gerekli becerilere sahip yeterli sayida ve ilgili sektorde
isgucu tarafindan karsilandigini degerlendirebilmek igin iller bazindaki isgticiinti analizlerini de
icermektedir. Vizyon 2023’ hayata gegirmek igin toplam 25 Oncelikli Dénlisiim Programi
tamamlanmak tizeredir. Bu programlarin bir kismi IKG sistemi ve yeteneklerini ele almasindan dolay!
egitim, égretim ve HBO ile dogrudan; geri kalani da dolayh olarak iligkilidir. Dogrudan iliskili olan
programlar is gicu piyasasinin etkinlestiriimesi, kayit disi ekonominin azaltilmasi, istatistiki bilgi
altyapisinin geligtiriimesini, temel ve mesleki becerilerin gelistiriimesini, nitelikli insan giict i¢in ¢ekim
merkezi olmayi, yerelde kurumsal kapasitenin giiclendiriimesini icermektedir.

Tablo 2: IKG konusunda temel ulusal hedeflerin 6zeti

Okul éncesi egitimde (4-5 yas)  Isglcl katiim orani: 2018 itibariyle  Kisi Basi giinliik 4,30

brit okullagsma orani: 2018 %53.8 (10. KP) Dolarin altindaki niifus orani
itibariyle %70 (10. KP) Kadin isgicti katilim orani: 2018 (mutlak yoksulluk): 2018
Yiiksekogretimde briit itibariyle %41 (10. KP) itibariyle %1'den az (10. KP)
okullasma orani (toplam): 2018 Kadin isgiicii katiim orani; 2023 Esdeger hane halki
itibariyle %94 (10. KP) itibariyle %41 (NES) kullanilabilir geliri medyan

degerin % 60’indan az olan
nufusun orani (goreli
yoksulluk): 2018 itibariyle

Hayat boyu 6grenmeye katiim  jstindam orani: 2023 itibariyle %55
orani: 2023 itibariyle %15 (UIS)  (NES)

Ogretim Uyesi bagina 6grenci ISKUR’a kayitl igsizlerin ise 0

. e 619 (10. KP)
sayisi: 2018 itibariyle 36 (10. yerlestirme orani: 2018 itibariyle Gini katsavist: 2018
KP) %50 (10. KP) YISt

itibariyle %36 (10. KP)

lIkdgretimde derslik basina Kayit disi istihdam orani: 2018 Yoksulluk (gida ve gida

! Bilgi ve iletisim; enerji ve dogal kaynaklar; saglik ve ilag; savunma, havacilik ve uzay endustrisi; tarim ve gida; imalat ve
malzeme; ulasim ve turizm; kimyasallar ve tekstil; ingaat ve altyapi.

2 Fatih Projesi (Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi) en son teknolojiyi Tiirk kamu egitim sistemine entegre
etmeyi amaglayan bir proje olup Kasim 2010’da baslatiimistir.
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ogrenci sayisi 30 ve alti olan il itibariyle %30 (10. KP) harici): 2023 itibariyle kalici

sayisi: 2018 itibariyle 76 (10. issizlik orani: 2023 itibariyle %5 bir sekilde %10’un altina
KP) (Uis) diismesi (ASPB Stratejik
Ortabgretimde derslik bagina Uzun vadeli issizlik orani: 2012'de A,

ogrenci sayisi 30 ve alti olan il %24.9'dan 2023'te %15%e diismesi

sayisi: 2018 itibariyle 66 (10. (Uis)

KP)

. L ; Geng issizlik orani: 2018 itibariyle
Ingaat sektoériinde mesleki %13 (10. KP)

yeterlilik belgesine sahip
is¢ilerin orani: 2023 itibariyle
%30 (UIS)

Tarim digi sektérde kayit disi
istihdam orani: 2023 itibariyle
%15’in altina dismesi (UIS)

Tarim sektoérinde kayit disi
istihdam orani: 2023 itibariyle
%50’ye diismesi (UIS)

Calisan yoksul orani: 2023 itibariyle
%5’e diismesi (UIS)

Cocuk iscinin en kéta sartlari: Agir
ve tehlikeli islerde, sokak iglerinde
ve gocmen / gegici mevsimlik is
alanlarinda 2023 itibariyle tamamen
sona ermesi (UiS)

Cocuk isci: Diger alanlarda 2023
itibariyle %2’nin altina dismesi
(UIS)

TUm bu hedefler, Tirkiye’nin AB hedefleriyle uyumlu spesifik ulusal hedefler belirleyerek politika
yapiminda guglu ve kanita dayali bir yaklagim sergiledigini ortaya koymaktadir. Tirkiye’nin spesifik
ihtiyac ve dnceliklerinin gesitliligi g6z 6ninde bulunduruldugunda, Vizyon 2023’te de ac¢iklandigi gibi,
tlkeye 6zel gdstergeler belirli politika énceliklerini yansitmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani (2014—-2018) yatirim yapilmasini hedeflenen biz dizi alan tanimlamistir. Bu
alanlar egitim ve saglik; arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ve yenilik¢i Uretim; istihdamla da iligkili olarak
istikrarli yiksek buyume; finansal piyasalar; bilim, teknoloji ve inovasyon; sanayi sektoriiniin
déniistimi, girisimcilik ve KOBJ'ler; fikri milkiyet haklari; bilgi ve iletisim teknolojileri (BiT); tarim ve
gida; enerji; madencilik; lojistik ve ulagsim; ticari hizmetler; turizm ve ingaat, enerji ve danismanligi
kapsamaktadir. (Caglar ve Azar, 2013).

Plan, okullagsma oraninda ilave artis (2018 itibariyle okullagma oraninin okul 6ncesi egitimde %70 ve
yuksekogretimde %94°e ¢ikarilmasi), derslik basina 6grenci sayisinin azaltiimasi ve uluslararasi
6grenci sayisinin artiriimasi gibi hedefler ile egitim sisteminin niteliksel degisimi Gzerinde dzellikle
durmaktadir. Kalkinma Plani, egitim sisteminin kalitesini genel olarak yikselten hedef ve politikalara
genis yer ayirmaktadir. Onerilen politikalar 6gretmenlerin egitiminin iyilestirimesi, egitim sisteminin
mevcuttaki merkezi yapisinin kiriimasi, orta 6gretimde teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi,
yuksek egitim kurumlari arasinda rekabetin tesvik edilmesi, mesleki egitimde uygulamaya ydnelik
kurslara odaklaniimasi ve egitim mifredatinin is dinyasinin taleplerine uyumlastiriimasini
kapsamaktadir.

Onuncu Kalkinma Planr’nin giincel bir degerlendirmesi, planin tasarimi ve etkin sekilde
uygulanmasiyla iligkili olarak asagida siralanan gerekliliklerin altini ¢cizmektedir.

0] Planin hedeflerini gergeklestirebilmek icin uzun vadeli politikalara yeterli derecede
odaklanarak politik destek ve istegin guclendiriimesi;
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(ii) Diger karar verme suregleriyle iliskinin gug¢lendirilmesi;

(iii) izleme ve degerlendirme yéniniin ele alinmasi;
(iv) Farkl stratejiler ve planlar arasinda koordinasyonun artiriimasi;
(v) Nicelikselden ¢ok niteliksek hedeflere dncelik verilerek gergekci olmasinin saglanmasi.

Tarkiye’'nin seviye atlayabilmesi i¢in, yuksek kaliteli egitim sisteminde yiksek kaliteli isglctine yatirim
yapmasi gerekmektedir. Egitim tarafinda nicelikselden ziyade niteliksel gelismelere dncelik
verilmelidir. Okullagsma orani ve fiziksel kapasitedeki artisa ragmen, Uluslararasi Ogrenci Basarilarini
Olgme Programi (PISA) testlerindeki sonuglara gére ortalama egitim kazanimlari oraninda halen
istenilen seviyeye ulasilamamistir. Universite sayisindaki artis tiniversitelerin siralamasinda énemli bir
ylukselmeyi beraberinde getirmemistir. “TUrkiye’deki 6grencilerin okullarda aldigi egitimin gelismisligi
ve kalitesi okulda gegirdikleri yil sayisindan ¢ok daha énemlidir...Egitim reform glindemi, bitce
kisitlari kadar niteliksel kalite artisina duyulan ihtiya¢ da g6z dnlinde bulundurularak gelistiriimeli ve
uygulanmalidir.” (OECD Turkiye-Ulke Notlari-PISA 2012 Sonuglari)

Bilim ve Teknoloji insan Kaynag: Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2016)

2004’te teknoloji 6ngdri programinin tamamlanmasindan sonra, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu
(BTYK), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu'nu (TUBITAK) Bilim ve Teknoloji insan
Kaynag Stratejisi ve Eylem Planr’'nin (2011-2016) hazirlanmasini koordine etmekle gérevilendirmistir.
TUBITAK tarafindan hazirlanan strateji, BTYK tarafindan 2010’da kabul edilmistir. Stratejinin Ar-Ge
personel sayisinin artiriimasi ve sektorel ve mesleki dagiiminin gelistiriimesi olmak tzere iki temel
amaci bulunmaktadir. Strateji dokiimaninin hazirlanmasi sirasinda 12 ¢alistay diizenlenmistir. Bu
calistaylara farkh kurumlardan yerli ve yabanci akademisyenler, 6zel sektér Ar-Ge yoneticileri ve
kamu sektorl laboratuvar yoneticileri de dahil olmak tzere 500’den fazla arastirmaci katilmistir. Pratik
ve diizenleyici programlar dogrultusunda, arastirmacilar icin Ar-Ge ortamini iyilestirmeye ydnelik
olarak kamu ve kamu disindaki ¢ok ¢esitli paydaslar kapsayan gegcici komiteler kurulmustur.

Milli Egitim Bakanlig: Stratejik Plani1 (2010-2014)

Milli Egitim Bakanhgi Stratejik Plani (2010-2014), ticaret odasi, mesleki dernekler ve igveren ve iggi
birliklerini daha fazla is basi egitim ve firmalarda egitim birimlerinin kurulmasi konusunda tegvik
etmektedir. Ozel sektor, basitlestirimis burokratik prosediirler ve egitim sonunda gegerliligi olan
sertifikalarin verilmesi ile isgticiind, isglcl piyasasinin talebi dogrultusunda egitmek Gzere tegvik
edilmektedir. Firmalarla imzalanan isbirligi s6zlesmeleri de ayrica artmalidir. Plan bu hedeflere
ulasiimasi icin gerekli tesvikleri hentiz sunmamaktadir. Bélgesel Kalkinma Planlari, programlarin
finansmaninda %90’lik bolimin 6zel sektdrden karsilanacagi varsayilarak hazirlanmistir.

Firmalarin aktif bir rol oynamasini tesvik etmek icin bir dizi dnlem alinmistir. Mesleki Egitim Kanunu'na
gore 20’den fazla calisani olan igsletmeler isguglerinin %5 ile 10'u arasinda stajyer (6grenci veya girak)
almak zorundadirlar. Cogu ¢irak 14-20 yas grubu arasindadir. Daha 6nce ¢irak olarak galisanlarin
sadece %10’u issiz olup %90’1 kendi isini kurmustur. Tark Egitim Sistemi’ndeki yiiksek sayidaki
6grenci g6z dnunde bulunduruldugunda c¢iraklik sisteminin yeterli etkiyi uyandiramadigi
go6rulmektedir. Ayrica ¢iraklik egitiminden sonra yuksekogretim yollarinin sinirli olmasinin giraklik
egitiminin kalitesi ve kapsamini olumsuz yénde etkilemesi de olasidir.

Ulusal Mesleki Egitim ve Ogretim Stratejisi (2014-2018)

Milli Egitim Bakanhg (MEB) Tiirkiye'deki mesleki egitim ve égretimin (MEQ) kalitesini artirmak igin
2014-2018 yillarini kapsayan bir strateji belgesi ve eylem plani hazirlamistir. Strateji, Kalkinma
Bakanligi (KB), CSGB, is dinyasini temsil eden STK’lar ile igbirligi halinde hazirlanmig olup
Turkiye’de MEO’niin kalitesini artirmak igin éncelikleri belirlemektedir. Ulusal Mesleki Egitim ve
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Ogretim Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2018), kalkinma planlari, hiikiimet programlari, Mesleki ve
Teknik Egitim Eylem Plani (2008-2012), ulusal egitim konseyleri, AB egitim muktesebati, Vizyon 2023
projesi, Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plani (2010-2014), Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi (2009-2013
ve 2014-2018), Sanayi Strateji Belgesi (2010-2014), Ulusal Genglik istihdami Eylem Plani ve Bilgi
Toplumu Eylem Plani dikkate alinarak hazirlanmistir. Stratejide temel 6ncelik mesleki ve teknik egitimi
(MTE) yerel, ulusal ve uluslararasi is piyasasinin beklentileri dogrultusunda yapilandirarak gengleri
gerekli bilgi, beceri ve yetkinlikle donatmaktir. Mesleki ve Teknik Egitim Stratejisi ve Eylem Plani
(2014-2018) erigim, kapasite gelistirme ve istihdamin artiriimasi olmak tzere Turkiye’de MTE'yi
gelistirmeyi amagclayan ¢ temel politika ekseninde tasarlanmistir.

MTEYye erisim MTE ve erigimin 6nemi hakkinda farkindalik; farkl tip ve seviyedeki MTE kurumlari
arasinda yatay ve dikey gecis esnekligi; spesifik politikalara ihtiya¢ duyan gruplarin erisiminin
artirlmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinde igbirliginin gelistiriimesini kapsamaktadir.

MTE de kapasite MTE yeterlilik sisteminin kurulmasi; yeterliliklere paralel olarak ulusal mesleki
standartlar ve egitim programlari; egitim ortami; mesleki rehberlik ve kariyer sistemi; idare ve
finansal yonetim ve kalite gelistirme sistemlerini kapsamaktadir.

MTE ile istihdam spesifik politikalara ihtiyag duyan gruplar da dahil olmak Gzere MTE 6grencileri,
stajyerleri ve mezunlarina temel yetkinliklerin verilmesini; isyerindeki egitimleri; yaraticilik,
inovatiflik ve girisimcilik igin firsatlari; mesleki saglik ve giivenligi ve ulusal ve uluslararasi
hareketliligi kapsamaktadir.

Bu dokiimanda adi gegen tim paydaslarin katilimini gerektiren MTEO politika ve stratejilerinin
uygulanmasinda isbirligi ve etkin diyalog buyik énem tasimaktadir. Yiksek Planlama Kurulu’nun
2014/5 numarali ve 06/05/2014 tarihli karari ile yartrlige giren Mesleki ve Teknik Egitim Strateji
Dokumani ve Eylem Plani (2014-2018), MEB koordinasyonundaki Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudurluga vasitasiyla ve diger ilgili taraflarla isbirligi halinde uygulanacak, izlenecek ve
degerlendirilecektir.

Turkiye Yuksekogretim Stratejisi (2007-2025)

Tarkiye Yiksekdgretim Stratejisi (2007’de bagslatiimig), Yiksekdgretim Kurulu tarafindan gelistirilmis
olup kuresel bilgi ekonomisinde yiksekégretim igin beklentileri ylikseltmeye odaklanmistir.
Yiksekogretim igin temel stratejik ydnelimler asagida siralanmigtir:

Yuksekogretime erisimin ve katihmin artiriimasi;

Yeterli kaynaklari saglamak ve stratejik hedefleri gergeklestirmek igin uygun finansman
stratejisinin geligtiriimesi;

Kurumlara daha fazla ézerklik ve farkl kosullara adapte olabilme becerisinin saglanabilmesi i¢in
egitim sisteminin esnek ve acik sekilde ¢esitlendiriimesi;

Mezunlarin istihdam edilebilirliginin artiriimasi ve boélgesel ve ekonomik kalkinmaya katki
saglanmasi;

YUksekogretim kurumlarinin ve égrencilerinin kalitesinin artirilmasi ve surdurilmesi;
Mezunlarin ve Universite arastirmalarinin sayisinin artiriimasi.
Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda yuksek 6gretim stratejisi ayrintili sekilde ele alinmistir.

Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi (2014-2018)
MEB tarafindan hazirlanan Turkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi, Avrupa 2020 hedeflerine paralel
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olarak 15-64 yas arasindaki bireylerin HBO’ye katilimini 2020 itibariyle %15 oraninda artirmay
amagclamaktadir. Strateji bu hedeflere ulagsmanin éniinde 11 engel tespit etmistir: HBO konusundaki
yetersiz veri, HBO’niin bazi formlari ile bazi tip bilgi ve becerilerin saglanmasindaki bosluklar,
belgelendirme sistemine duyulan giivensizlikler, HBO’niin esnek bir sekilde saglanamamasi, énceki
dgrenmelerin taninmasi (OOT) hizmetlerinin yetersizligi, kisisel ve kariyer gelisiminde HBO'niin énemi
hakkindaki farkindah@in yetersizligi, HBO programlarina katilimin disiik seviyede olmasi, kariyer
yonlendirmesi ve rehberliginin eksikligi, dezavantajli gruplarin dahil ediimemesi. Eylem plani toplumda
HBO kiiltir ve farkindaliginin olusturuimasi, HBO firsatlari ve sunumunun artiriimasi, HBO firsatlarina
erisimin artiriimasi, HBO rehberlik ve danismanlik sisteminin gelistiriimesi, OOT sisteminin
gelistiriimesi ve HBO izleme ve degerlendirme sisteminin geligtirilmesi olmak (izere 29 tedbiri
kapsayan alti 6ncelik belirlemistir.

istihdam ve Mesleki Egitim iligkisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani (iMEIGEP)

MEB tarafindan hazirlanan istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani
(IMEIGEP), Ulusal Yeterlilikler Cercevesi'ni (UYC) gelistirme ve uygulama, egitim programlarini ulusal
meslek standartlarina (UMS) uyumlu hale getirecek sekilde revize etme, mesleki rehberlik ve
danismanlik hizmetleri ile is giicii egitim kurslari sunma ve MEO kurumlarinin akreditasyonunu
saglamayi amaclamaktadir.

Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)

Avrupa 2020 hedefleri dogrultusunda hazirlik ¢alismalari birkag yila yayilan Ulusal istihdam Stratejisi
(UiS) ve Eylem Planr’nda éncelikler egitim ve istihdam arasindaki iligkiyi gliglendirmek, isgiicii
piyasasinda glvenlik ve esnekligi saglamak, dezavantajli gruplarin istihdamini artirmak ve istihdam
ile sosyal koruma arasindaki iligkiyi gliglendirmek olarak belirlenmistir.

Son yillardaki yUksek issizlik oranlari ve istihdam icin kalkinmanin gerekliligi, ayrintili analizler ve
kapsamli bir galisma ile uygulanabilir, etkin ve tutarli bir ulusal istihdam stratejisinin hazirlanmasina
on ayak olmustur.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi “Ulusal istihdam Stratejisi” igin hazirlik galismalarini Ekim
2009'da bagslatmistir. Bitlinsel yaklasim, firsat esitligi, sadece isi degil isciyi de koruma, igverene ilave
yuk getirmeme, sosyal diyalog ve tesvik yaklagimina odaklanma prensipleri dogrultusunda hazirlanan
“Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani” Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 6 Mayis 2014’te Kabul
edilmis ve 29015 sayili ve 30 Mayis 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Ulusal istihdam Stratejisi isgiicii piyasasinin yapisal problemlerini gézmeyi ve biyiimenin istihdama
katkisini artirarak issizlik sorununa kalici ¢gézimler getirmeyi amaglamaktadir. Belirlenmis hedeflere
paralel olarak Stratejinin temel politika ayaklari egitim ve istihdam arasindaki iligkiyi gti¢clendirmek,
isglici piyasasinda guvenlik ve esnekligi saglamak, dezavantajli gruplarin istihdamini artirmak ve
istihdam ile sosyal koruma arasindaki iliskiyi guiglendirmek olarak belirlenmistir.

Politika yapiminin sektdr spesifik belirlenmesinin 6neminden hareketle, istihdam politikalari tekstil,
konfeksiyon ve tarim gibi emek yodun ve istihdam kapasitesi yiksek sektorler ve turizm, insaat,
finans, bilisim ve saglik gibi buyime potansiyeli veya buyumenin istihdam esnekligi yuksek veya
gelecekte yuksek olmasi muhtemel sektdrler icin tasarlanmistir. Bu sirada gelismis ekonomilerde
hizmet sektorinin istihdam igindeki payinin buyime egilimi ve tarim ve tekstil sektorindeki
gerilemenin isglcl piyasasina olabilecek etkileri de g6z éniinde bulundurulmustur.

Stratejinin 2023 itibariyle temel hedefleri igsizlik seviyesinin %5’in altina digUrulmesi, istihdam
oraninin %55'in Uzerine gikariimasi ve tarim digi sektdrlerdeki kayit disi istihdam oraninin %15’in
altina dusUrulmesi olarak belirlenmistir.
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Strateji iki yilli kapsayan ve her sene izleme ve Degerlendirme Komitesi tarafindan giincellenen eylem
planlari vasitasiyla uygulanacaktir. Bagkanhdini CSGB’nin yuruttigd komite, Stratejinin izleme
surecini izlemek i¢in yilda iki defa toplanacaktir.

Genglik istihdam Eylem Plani (2011-2015)

Turkiye 2011 yilinda Uluslararasi GCaligma Orgiitii (ILO) ile birlikte 2015 yilina kadar uygulanacak
eylemlere dair Genglik istihdam Eylem Plan’ni hazirlamistir. Strateji, genc istihdaminin tesvik
edilmesinde kurumsal kapasitenin artirilmasi ve egitim, égretim ve istihdam arasindaki iliskinin
glclendirilmesi gibi AB 6ncelikleriyle paraleldir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani (2008-2013)

Mevcutta gincellenmekte olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani (2008—2013), konu hakkindaki
diger stratejik belgedir. Belgede dncelikler, MEO ve isgiici programlari ile kadinlarin istihdam
edilebilirliginin artirlimasi, hasta, engelli ve yashlar igin bakim hizmetleri ile gocuk bakiminin
yayginlastiriimasi, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katimini kisitlayan faktérler hakkinda
Ozellikle erkekler arasinda sosyal farkindaligin artirilmasi ve girisimciligin tesvik edilmesi olarak
belirlenmistir. Tim bunlar da konuyla ilgili eylemlerde artiga katki saglamaktadir.

istihdam ve Sosyal Koruma iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani (2011-2015)

istihdam ve Sosyal Koruma lliskisinin Giiglendiriimesi Eylem Plani, calisabilir durumda olan ve sosyal
yardima bagvurup almakta olan kisilerin kamu istihdam hizmetlerinden (KiP) de yararlanmasini
amagclamaktadir. Planin uygulanmasi sinirli kalmakla birlikte, ilgili BM Sézlesmesi’nin bir gerekliligi
olarak ulusal izleme mekanizmasi 2013 yilinda baslatiimistir.

Kayit digi ekonomiyle miicadele kapsaminda kurumsal denetleme kapasitesini artirmak, is akiglari
glincellemek ve konuyla ilgili kurumlar arasi isbirligini ve farkindah@i artirmak igin Tlrkiye’nin isgiici
Piyasasinda Kayit disi Eylem Plani’ni giincellemesi beklenmektedir. Spesifik politikalar icin ilgili hedef
gruplara yonelik spesifik strateji belgelerine ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin, Roman halkinin
ihtiyaclarini ele almak igin Roman Vatandaslari Stratejisi taslak olarak olusturulmustur. Konuyla ilgili
kamu kurumlari, kurumsal ve yonetimsel kapasitelerini gelistirmek icin AB’den énemli diizeyde yardim
almaktadir. Bunun sonucunda isgucl piyasasi kuruluglarinda, egitim ve 6gretim kurumlarinda ve
politika yapiminda kayda deger gelismeler gézlenmistir.

ihracat Stratejisi 2023

Tiirkiye, Vizyon 2023'(in gergeklestiriimesine katki saglamaya yonelik olarak 2009’da ihracat Stratejisi
2023’4 hazirlamistir. Stratejinin 2023 itibariyle spesifik hedefleri ihracatta yillik %12’lik buyimenin
saglanmasi, diinya ticaretinde %1,5’in lizerinde paya sahip olunmasi, ihracatin yillik 500 milyar
Dolar’'in Uzerine ¢ikmasi ve ihracatin ithalata oraninin %80’e ulasmasi olarak belirlenmistir. Bu
hedefler, gerek ulastirma, lojistik ve ydonetim alanlarinda teknik seviyede, gerekse de énemli hedef
pazarlardaki ortaklarla iletisim igin dil ve sosyal beceri seviyesindeki yeni beceri profilleri i¢in bir talep
yaratacaktir. Her bir lojistik ve ihracat merkezinin konumu ve hedef pazarlari hakkindaki stratejik
kararlar, egitim, 6gretim ve HBO politikalarinda etkili oimalidir.

Turizm Stratejisi 2023

Turkiye Turizm Stratejisi de Vizyon 2023’in gergeklestiriimesine katki saglamaktadir. Strateji'nin 2023
icin hedefleri arasinda her yabanci turist igin 1.350 Dolar ortalama gelir beklentisi ile yilda 63 milyonun
Uzerinde turist cekmek yer almaktadir. Stratejide boélgesel boyut kultiirel miras ve ¢evre, dinlence
imkanlari ve belirli turizm bdlgelerinin eko-turizm ve turizm gehirleri adi altinda ve turizm “koridorlari”
ile baglantili olarak gelistiriimesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Egitim bolim, dlgilebilen giktilar Gretecek;
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Universiteler ve profesyonel kuruluslar ile akademik ve mesleki egitim programlari gelistirecek turizm
egitim programini tanitmaktadir.

Tanm Stratejisi ve Stratejik Plan (2010-2014)

Turkiye’de tarim sektorinin bitlnsel ve rasyonel baylimesi 2006’daki strateji belgesi ile baglamis ve
2010-2013 Stratejik Plani ile devam etmigtir. Stratejik Plan tarimsal Gretim, arz ve gida guvenligi, bilgi
ve hayvan sagligi, kirsal kalkinma ve kurumsal kapasiteye deginmekte olup alti stratejik amag ve 38
stratejik hedefi kapsamaktadir. Bu amaglar kirsal alanlarda insan kaynaklari ve organizasyonel
yapilanmanin gelistiriimesi ve verimli ve kaliteli hizmet sunabilmek i¢in yonetimsel ve kurumsal
kapasitenin gelistiriimesiyle ilgilidir. Eylem planinin tim yénleri egitim, 6gretim ve HBO girigimlerini,
sosyal yardim ve danismanlik hizmetleri seklinde kapsamaktadir.

Vizyon 2023’iin Uygulanmasi igin Bolgesel Kalkinma Planlari

Tirkiye NUTS 1, 2 ve 3’e gére sirasiyla 12 bélge, 26 alt bélge ve 81 ilden olusmaktadir. istikrarli
ekonomik buyime ve sosyal kalkinmanin saglanmasi icin bolgelere 6zel Gnem verilmektedir.
Tarkiye’de Bolgesel Planlarin (veya Boélgesel Kalkinma Planlari) hazirlanmasi Kalkinma Bakanhdi'nin
sorumlulugundadir. Bélgesel planlar “sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini bélge diizeyinde belirleyen
planlar’ olarak tanimlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Programlari ve Projeleri, Ulkenin bitinsel kalkinmasina yardimci olmak igin
bélgesel ve yerel kalkinmayi hizlandirarak ekonomik bliyiime hedeflerine katki saglamak amaciyla
olusturulmustur. Programlar ve planlar ayni zamanda bdlgeler arasindaki farkliliklari azaltmayi ve
surdurdlebilir ve dengeli biylimeyi de amaglamaktadir. 2006 yilinda 26 Boélgesel Kalkinma Ajansi’nin
(BKA) kurulmasini onaylayan yasa yayinlanmistir. BKA’lar esas olarak kamu kurumlari, yerel
yetkililer, 6zel sektdr, STK’lar ve Universiteler arasinda yapilandiriimig ortakliklari tegvik etmek
amaciyla koordinattr/kolaylastirici rolinu Ustlenmektedir. Bolgesel kapasitenin gelistiriimesi ve
boylelikle daha alt seviyedeki yonetimlere daha fazla sorumluluk verilerek merkezi kararlarin
hakimiyetinin azaltiimasi agisindan BKA’larin rolleri blylk 6nem tagsimaktadir. Bolgesel Kalkinma
Planlari ve Programlari’nin hazirlanmasinda tim sorumlulugun BKA’lara verilmesini de alternatif bir
¢6zum olarak dugtinmek mimkundur.

IPA — insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Programi

IPA I'in uygulanmasinin degerlendirmesi dogrultusunda IPA II: 2014—2020 — insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi Operasyonel Programi, Turkiye'nin Avrupa sosyal modeli dogrultusunda ilerlemesini ve
istihdam, egitim, sosyal politika alaninda AB muktesebatina uyumunu tesvik eden programlara
odaklanmaktadir. Bu programlar is, istihdam edilebilirlik ve kapasite gelisimi tesvik etmekte; HBO'yi,
tim seviyelerdeki egitime ulasimin, uyumun ve egitim kalitesinin gelistirilmesini; sosyal hizmetlerin
kapasitesinin ve bunlara erigimin iyilestiriimesini ve isglicu piyasasiyla daha gugli baglar kurulmasi ile
sosyal icermeyi artirmayi hedeflemektedir.

istihdam ve Sosyal Reform Programi (2014-2020)

istihdam ve Sosyal Reform Programi (2014 sonu itibariyle tamamlanmasi hedeflenmektedir) istihdam,
sosyal icerme ve sosyal koruma alaninda AB ve Turkiye'nin ortak dnceliklerini tanimlamaktadir. Bu
kapsamda AB seviyesindeki acik koordinasyon mekanizmalarina katilimi tesvik edilebilir.

Yukaridakiyle iligkili olarak, Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu
Bagbakanlik genelgesi, kadinlar igin sosyo ekonomik kosullari giiclendirmeye, sosyal hayatta kadinlar
ve erkekler arasindaki esitligi saglamaya, surdurilebilir ekonomik bliyime ve sosyal kalkinmaya
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yonelik koordineli eylemler baglatmayl amacglamaktadir. Finanse edilebilir eylemler, temel galismalar
ve gostergelerle tamamlanmalidir.
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Ongorii, liderlere ve degisimden sorumlu kigilere, agagidaki konularda yardimei olan bir degisim
yobnetimi aracidir:

Karsilastiklari zorluklari tanimlamak

Ne yapilabilece@i konusunda umut vadeden bir vizyon cizmek
Gerekli eylemleri 6nceliklendirmek

Basarili olmak icin gerekli olan isbirliklerini anlamak

Ongori, degisime tepki gostermek yerine onu énceden goriir; tek bir gelecek tahmin etmek yerine
alternatif gelecek senaryolari arastirir. Karmasiklk ve hizli degisim ortaminda ufuk tarama, trend
kiricilari ve engelleyicileri tanimlama, aksama ve normal isleme senaryolarini arastirma ve vizyon
belirleme gibi yararl teknikleri kullanmaktadir. Ongorii, trendleri gorsellestirme, anlama ve analiz
etmeye yardimci oldugu gibi trendler ve tetikleyicilerin analizi, alternatif geleceklerin anlatiimasi igin
hikaye anlatma ve éykileme gibi daha kalitatif teknikleri de kullanmaktadir. Ongériiniin ayirt edici
ozelligi katilimci yaklasimidir: daha saglam bir gelecek olusturmak igin sezgi, bakis agisi ve disiplinleri
bir araya getirir. Ayrica, ana aktérler arasinda uyum saglamak igin, faaliyetlerinin birbirine bagimlilgi,
koordinasyon ihtiyaci ve karsilikli takviye ve destekle ilgili firsatlar konusunda farkindalik yaratir.

Sekil 1: ETF FRAME 6ngori sorusu ve iligkili hususlar

o
*

x Ongérii sorusu:
E TF oaming for Mo 2020’ye dogru hangi becerileri gelistirmeliyiz (iilke olarak);
egitim ve égretim sistemiyle bu beceriler nasil
olusturulabilir?

Kanit (temel Ongorii

géstergeler) (arz ve talebin ulusal ve
(Meveut durum, ana veti) uluslararasi tahminleri)

Ana faktorler
(makroekonomik egilimler, DYY,
teknolojik inovasyonlar,...)

Stratejiler
Mevcut stratejilerin becerilerle 5 &
iliskisi bakimindan kapsaml Beceriler 2020

degerlendirilmesi S .
6 icin Vizyon
7 A

'Degerler - AB entegrasyonu
(sosyal icerme, firsat esitligi,

boélgesel uyum, kurumsal sosyal (AVRUPA 2020 stratejisi,

sorumluluk ...) SEE 2020 stratejisi,
karsilagtirmalar,...)

HBO perspektifinden egitim ve
ogretim sistemi (MEO ve yiiksek
egitim)
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Bu projeksiyonun olusturulmasi sirasinda, daha genis kapsamli politika gergeveleri icindeki egitim ve
ogretim stratejilerindeki temel gdstergeler dogrultusunda, politika yapiminda beceri gelistirme 6n
sirada yer almistir.

Ongorii, cok farkli konu ve trendleri g6z éniinde bulundurdugu gibi kararlari dogrulamak igin mevcut
kanitlari da kullanmaktadir. Beceri politikalarina dahil olan paydas sayisinin yiiksekligi ve verilerin
varhdi g6z oOnunde bulunduruldugunda, vizyon gelistirme faaliyetini baslatmak icin en dogru
yaklagimin kalitatif oldugu disinilmektedir. Ongérii galismalarinin temel amaci, ana paydaslari
(kamu ve 6zel) dahil ederek ve egitim, 6gretim, beceri gelisimi, istihdam ve ekonomik kalkinmayla ilgili
mevcut farkli Ulke stratejilerini gelecek icin becerilerle ilgili saglam bir vizyon altinda bir araya getirerek
beceri politikalarina daha gelecek odakli bir yaklasimi desteklemektir. Ayrica siurec, sektordeki ana
oyunculari bir araya getirerek ve beceri gelistirmeyle ilgili mevcut stratejiler arasindaki ortak noktalari
tanimlayarak, beceri gelistirmeden sorumlu bakanlklar arasindaki engellerin asilmasini ve beceri
gelisimi icin daha birlesik politika yaklagimlarini amaglamaktadir.

Proje i¢in tasarlanan metodoloji, agsagidaki temel sorulari ele almayi hedeflemektedir:

2020’ye dogru hangi becerileri gelistirmeliyiz (Ulke olarak); egitim ve dgretim sistemiyle bu
beceriler nasil olusturulabilir?

Kaynaklar ve kapasiteler temel alininca (mevcut ve gelecekte Uretilecek olanlar), uygulanabilir ve
tercih edilen secenekler nelerdir?

Vizyon 2023'un® detaylandiriimasinda 6ngoérindn kullaniimasi, paydaslarda baglilik olusturma ve B&T
politikalarinin planlama ve uygulamasindaki parcgali yapiy1 azaltmada etkin bir yaklagim olarak
TUBITAK (galismanin yiritiictisi) tarafindan énerilmistir. Vizyon 2023 dngériisiinde kritik basari
faktort hikimetin desteklenmesinin saglanmasi ve sonug olarak da politika teklifleri ve énerilerinin
ciddiye alinmasidir. Program, ¢iktilarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in paydagslarin genis
Olcekte katilimi ve sahiplenmesini amaclamakta ve garanti altina almaktadir.

Vizyon 2023 tim ulusu hedeflemekle birlikte, 2023’e kadarki B&T vizyon ve politikalarini tasarlayarak,
Ar-Ge igin stratejik teknolojiler ve 6ncelik alanlarini belirleyerek, sosyoekonomik kalkinma i¢in B&T’nin
6nemi konusunda farkindalik yaratarak ve genis bir yelpazedeki paydas kitlesini stirece dahil ederek,
B&T temelli blyume konusuna spesifik olarak odaklanmaktadir. Calisma, dnceliklendirme igin bir dizi
kriter olusturmaya odaklanmistir: Tarkiye’'nin buglin sahip oldugu ve gelecek 20 yilda sahip olmasi
beklenen sektoérlerin rekabet avantajlari ve teknoloji ve politika icin gecerli sektorler. Bir sektériin
basarisi B&T politikalarina degil diger politikalara (6rn. finansal politikalar) bagl oldugu durumda
listeye dahil ediimemistir. Ongori galismasi, llkenin rekabetciligini ve ekonomik kalkinmasini
tetiklemek igin politikayla iligkili dokuz teknoloji sektorii; egitim ve insan kaynaklari ile ¢evre ve
surdurilebilir kalkinma olmak lzere bu dokuz sektoril kesen iki tematik alan belirlemistir.
Dokumandaki 6neriler, teknolojinin stratejik alanlari, Ar-Ge harcamasini ve bunlari gelistirmek igin
gerekli isglictini belirleyerek giicli bir Ar-Ge odagini yansitmaktadir.

Vizyon 2023, gelecekteki bilyimenin motoru olarak teknoloji fikrinden yola ¢ikan ulusal vizyonu
yansitmaktadir. Vizyon 2023 hedeflerini gergeklestirmek icin yol haritasi ¢izen Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018), ¢cok genis bir yelpazede politika alanina deginmektedir. Vizyon 2023, tum ilgili stratejiler
ve eylem planlarini bir araya getiren, kaynak ve gabalarin bélinmesini ve tekrarini azaltan ve daha
saglam politika altyapisina izin veren bir semsiye veya referans noktasi gérevi Ustlenmeyi
amaglamaktadir. IKG ve beceriler alaninda bu amacin nasil ele alindi§i énemli bir sorudur. Vizyon

3 http://forlearn.jrc.ec.europa.eu/guide/6_examples/turkey2023.htm
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2023’Un basariimasinda becerilerle iligkili temel zorluklar nelerdir? Tirkiye'nin 2023’e kadar karsi
karsiya oldugu IKG ve becerilerle iligkili ilave zorluklar nelerdir? Vizyon 2023’(in olusturuimasindan
sonra ulusal ve uluslararasi gevrede meydana gelen degisimler ve 2023’e kadar yasanabilecek ilave
degisimler de g6z dnuinde bulunduruldugunda bu degdisimler nasil ele alinabilir?

Kentlesme ve cesitlendirilmis sanayilesme sireci ve tarim da dahil olmak tzere geleneksel
sektdrlerdeki diisus ile birlikte, mevcut ve 2023’e kadarki yeni agsamada Tirkiye biyiimeye (ekonomik,
demografik) hazir durumdadir. Tarim sektérindeki disus buyime ve uretkenlik anlaminda Turkiye'nin
genel stratejik yaklasimlari icin zorluk teskil edecek niteliktedir. Tarimdaki distk teknolojik becerilere
sahip kigiler ve sektérden ayrilan veya sektdrde kalan kisilere hayat boyu 6grenim perspektifinde
yeniden beceri kazandiriimasi bir 6ncelik olarak ele alinmalidir.

Vizyon 2023, hizmet sektorlerinin temel ekonomik itici gii¢ oldugu bilgi temelli ekonomiye gegisine
odaklanmaktadir. Vizyon 2023, gerekli teknoloji ve yetkinliklere sirekli yatirim yapilarak Turkiye'nin
enerji, ulastirma, savunma ve uzay arastirmalarinda éne ¢ikmasini saglayan yolu ingsa etmektedir. Bu
baglamda Vizyon 2023 ve uygulama programlari, global standartlarla uyumlu ileri dereceler ve B&T
mukemmeliyeti sunan kesime yatirim yapilarak yuksek teknoloji ve kabiliyete sahip bir tlke
amaclamaktadir. Yiksek teknolojik amaglarin tim Turk toplumuna buyik faydalar getirecegi
konusunda bir siphe bulunmamaktadir. Ancak bu tip amagclar ayrica sireci destekleyen teknisyenler
gibi dusik teknoloji seviyesindeki isgiiciine de dayanmaktadir.

Sonug olarak Turkiye’de FRAME girisimi, Vizyon 2023’Un yeniden degerlendirilip, yeni is alanlari
aciimasini ve bolgelerin dengeli biyimesini tetikleyen, 6zellikle gengler, kadinlar ve toplumun
dezavantajli kesimindekiler igin olmak Uzere farkli sosyal gruplara ait bireylerin beceri ve yeteneklerini
ekonomi ve toplum yararina kullanan “dusuk teknoloji, yiksek kabiliyet’e sahip tlke Gzerine
tamamlayici bir senaryo tasarlanmasina odaklanmaktadir. Dusuk teknoloji, yiksek kabiliyete sahip
Tlrkiye odagi, daha avantajli gruplarin potansiyeli ve onlarin becerilerinin mevcut ve yeni gelismekte
olan is firsatlariyla eslestiriimesi Gizerine kurulu, tepeden asagiya degdil daha ¢ok asagdidan yukariya
bir yaklagimdir. Kadinlarin isgiciine katilmindaki artis 2023 hedeflerini yakalamaya katki
saglayacaktir.

Gegis halindeki bilgi temelli ekonomilerin taleplerini karsilayacak, yiksek kaliteli ve uyarlanabilir beceri
ve yetkinlikleri 6ngoriip saglayabilen egitim ve 6gretim merkezinin kurulmasi bir zorluk teskil
etmektedir. Teknoloji ve inovasyonun dretim, hizmetler ve tarim gibi ekonominin farkl sektérleri
Uzerindeki degisen etkisi goz éniinde bulunduruldugunda bu zorlugun buyukligi ortaya ¢ikmaktadir.
“Makinelerin yeni gagi’ni mujdeleyen spesifik trendler, “Gglinct sanayi devrimi” olarak nitelendirilen
uretimdeki guincel trendler ve inovasyonun dogasindaki degisimler, islerin yapisinda, tretimin
ekonomik modellerinde ve is¢ilerin Uretken olabilmesi icin gerekli becerilerde degisiklige yol
agmaktadir. ilave zorluklar, hayattaki eski aligkanliklari kirmak ve iggiiciine kadinlarin katilmini
artirmakla iligkilidir. Bu baglamda, Vizyon 2023’teki kadin isgucu katilim oraninin %38’e ulagsmasi
hedefi, Vizyon 2023’teki 25.000 Dolar kisi basi GSMH hedefine ulasmak icin mutevazi ve yetersiz
olarak degerlendirilebilir. (Asik, 2013)

is diinyasinin egitim ve égretim yatirimlarini artirmasi igin daha inovatif géziimler, kapsayici biyiime
icin istihdamdaki artis Gzerinde sahip oldugu dogrudan etki ile egitim kazanimlarini ve becerileri
artirma acisindan kritik éneme sabhiptir.

Yukarida agiklanan 6ngort mantiginin bir sonucu olarak, FRAME 6ngori sireci Turkiye'de
Glineydogu Avrupa Ulkelerinde izlenen bolgesel yaklagimdan farkl bir yaklagim izlemesi igin tekrar
tasarlanmistir. Ozellikle Vizyon 2023’tin becerilerle iligkili zorluklarina odaklanan yogunlastirimis ve
goémuld 6ngoru faaliyeti geligtiriimesi icin Turkiye’deki FRAME 6ng0ru sureci, Vizyon 2023’te
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tanimlanan stratejik ydnelmeler ve teknolojik alanlar ile buradan dodan i¢gori ve tecribe lzerine
kurulmustur. Amag IKG OP 2014-2020’ye girdi saglamak (izere sonuglari kullanmaktir. Sonug olarak
becerilerle iligkili zorluklara ve konulara odaklanan temel faaliyetlere katiima ve katki saglama
yaklasimi benimsenmisgtir.

Tuarkiye'deki 6ngori siireci asagida yer alan temel asamalari beraberinde getirmistir.

Baslangic Becerilerle iligkili zorluklar ve konulardan olusan bir 6n liste Eylul 2013
asamasi hazirlayabilmek igin, becerilerle iligkili stratejiler ve ilgili raporlar dahil

olmak Uzere konuyla ilgili dokiimanlarin analiz edilmesiyle ise

baslanmistir.
istisare Egitim ve 6gretim, istihdam ve isglcl piyasasi, sosyal politika ve Eylil 2013 —
asamasi icerme (IKG) konularinda ulusal politika yapiminda éncii role sahip Haziran

bakanliklarin koordinasyonundan sorumlu olan CSGB ile Eylil 2013'te 2014
gerceklestirilen istisareler ile birlikte stre¢ baslamistir.

Calisma, CSGB tarafindan Subat 2014’te organize edilen, IPA Il icin
IKG programlamasi lizerine (i¢ tematik calistay ile devam etmistir.
Paydaslarin tartismalari, IKG'nin sektér analizleri ile egitim ve égretim,
istihdam ve sosyal icerme konularindaki Gi¢ analitik rapor tGzerine
sekillenmisgtir.

Diger bir galistay, Turkiye'de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirimesi:
HBO Stratejisinin Eyleme Dokiilmesi 2014-2018, 12—13 Mart 2014'te
Antalya’da gergeklestiriimistir. Calistay ETF’nin destegi ve AB Trkiye
Delegasyonu isbirligi ile MEB tarafindan organize edilmistir. Calistay,
Turkiye’'de HBO’niin yayginlagtiriimasi ve gelistirimesini amagclayan
orta ve uzum vadeli politika reformlari ve programlarinin
kararlastirimasinda Turk hikdmetinin uzun zamandir devam eden
calismalarinin bir pargcasini olusturmaktadir.

IKG’de Blitiinlesik Yaklasimlarin ve Tiirkiye'de istihdam Politikalarinin
Gelistirilmesi konulu seminer CSGB ile isbirligi halinde ETF tarafindan
5-6 Mayis 2014’te diizenlenmistir. Seminerin amaci is piyasasi
uygulayicilarinin bilgisini artirip onlara pratik fikirler vermek; Tirkiye’'de
IKG’ye yonelik farkli ulusal ve AB politika ve siireclerinin birlikte
pekistiriimesi yonundeki sinerji ve potansiyeli arastiran butinlesik
yaklasimi gelistirmek olarak belirlenmistir.

Seminer boyunca, iIKG konusunda AB tarafindan fonlanan faaliyetlerin
cikti ve sonuglari, HBO'yli tesvik etmek ve KiH’lerin kalitesini artirmak
amaciyla tartisiimis; tartismalar FRAME 6ngoéri surecinin uygun sekilde
incelenmesine olanak vermistir.

Vizyon 23 Eylul 2014’te Ankara’da, bu yaklasimin daha detaylandiriimasina Eylil 2014
gelistirme odaklanan, mevcut stratejik cerceve Uzerine inga edilen ve orta ve uzun
asamasi vadeli perspektifte becerilerin gelistiriimesi igin dGnemli zorluk alanlarini
g6zden geciren capraz bir ¢alistay gerceklestirilmistir.
izleme e Politika yapicilar igin sonuglarin resmi olarak agiklanmasi Eylil-Kasim
2014

e Daha genis bir kitleye sonuclarin bildiriimesi
e FRAMFE'in gelistiriimesi ve ileri seviye planin uygulanmasi
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ETF ekibi Tirk hikimeti tarafindan Subat 2014’te organize edilen U¢ calistaya katki saglamis ve final
IPA 1l IKG belgesinin hazirlanmasina girdi saglamistir. Bunlar ve Tirkiye’deki daha birgok etkinlik
CSGB’nin AB Koordinasyon Birimi tarafindan koordine edilmektedir. Ayrintilari asagida
sunulmaktadir.

Konferans: Tiirkiye'de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistiriimesi: Hayat Boyu Ogrenme

Stratejisinin Eyleme Dokilmesi 2014-2018 — Antalya, 12-13 Mart 2014

Amag MEB ile isbirligi halinde ETF tarafindan diizenlenen etkinlik, Tirkiye’de HBO'niin
yayginlastiriimasi ve gelistiriimesini amaglayan orta ve uzun vadeli politika reformlari
ve programlarinin kararlastiriimasinda Turk hikimetinin uzun zamandir devam eden
calismalarinin bir pargasini olusturmaktadir.

Hedefler e Paydaslarin Ulusal Hayat Boyu Ogrenim Stratejisinin sonuglari hakkinda
bilgilendiriimesi

e Paydaslarin farkli 6ncelikleri sahiplenmesinin giiclendirilmesi

e Onceliklerin, il eylem planlarinin hazirlanmasinda kullanilabilecek eylemelere
donuistirdlmesi

e AB ve ETF’nin destek programlari da dahil olmak Gzere sonraki adimlarin
tanimlanmasi

Katilimcilar  Politika ve teknik seviyedeki 135 katilimci agagidaki kurumlari temsil etmigtir:

e Bakanliklar: Egitim (merkez ve il seviyesinde); Calisma ve Sosyal Givenlik; Aile ve
Sosyal Politikalar; Saghk; Kultir ve turizm; Bilim, Sanayi ve Teknoloji; Kalkinma;
Maliye; Cevre ve Sehircilik; Genglik ve Spor; Ulastirma; Ormancilik

e Mesleki yeterlilik, yiiksekdgretim, KiH'ler, bilimsel arastirma, KOBI'lerin
gelistirilmesi, uluslararasi isbirliginden sorumlu yetkili kurumlar; medya temsilcileri,
isveren dernekleri, ticaret odalari, egitim ve dgretim saglayicilar, belediye birlikleri
ve STK'lar, AB IKG amaglariyla daha genis bir bakis agisindan HBO konusunda
Turkiye’deki meslektaslariyla birlikte uzmanliklarini sunan Ankara’daki AB
delegasyonu ve ETF temsilcileri

FRAME Ongorii ve beceriler hakkindaki hususlar katimcilara sunulmustur.
odagi

Web sitesi  http://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/EV_2014_Promoting_Lifelong_Learning_in_T
urkey putting_the LLL Strategy in_practice?opendocument
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IKG’de Biitiinlesik Yaklagimlarin ve Tiirkiye’de istihdam Politikalarinin

Amag

Hedefler

Katilimcilar

Temel
ciktilar

FRAME
odagi

Web sitesi

Gelistirilmesi — Torino, 5-6 Mayis 2014

Seminer, IKG odakli politika reformlari ve bunlarin ekonomik ve istihdam biiyiimesi ve
sosyal icermeye katkisi konusunda ETF ve Tirkiye’'nin uzun siredir devam eden
isbirliginin bir parcasi olarak CSGB ile isbirligi halinde ETF tarafindan dizenlenmistir.
Seminer Turk yetkililerinin taleplerine asagidaki yonlerden cevap vermistir.

e s piyasasi uygulayicilarinin bilgisini artirip onlara pratik fikirler vermek

e Tirkiye'de IKG'ye yénelik farkli ulusal ve AB politika ve siireclerinin birlikte
pekistiriimesi yonundeki sinerji ve potansiyeli arastiran batinlesik yaklagimi
gelistirmek

1. ISKUR s ve Meslek Danigsmanlarinin rolii ve hizmetlerin genigletilmesi ve kalitenin
artirllmasi vasitasiyla isglict piyasasinin iginde iyilestiriimis gecis icin hayat boyu
rehberlik potansiyelinin arastiriimasi

2. Paydaslarin, uluslararasi, Avrupa ve ulusal (Turkiye) aktif isglici piyasasi
politikalarinin (AIPP) etki analizinin en giincel sonuglari hakkinda bilgilendirilmesi ve
politika degerlendirme sonuglarinin Tiirkiye’de AIPP tasarimi ve uygulamasini nasil
sekillendirebileceginin tartisiimasi

3. Farkl IKG énceliklerinin paydaslar arasinda sahipliginin giiglendirimesi; ulusal ve
Avrupa c¢apinda politika gelisiminin uzun vadeli planlama, izleme ve
degerlendirilmesinin pekistiriimesi icin sinerji ve potansiyelin optimize edilmesi (IPA IlI-
IKG OP 2014-2020; istihdam ve Sosyal Reform Programi; Briij ve Torino Siirecleri;
ve bolgesel politika diyalog girisimleri, 6rn. FRAME projesi)

4. AB ve ETF tarafindan saglanan destek programlari da dahil olmak Gzere sonraki
adimlarin belirlenmesi

Katilimcilar, CSGB, MEB, iISKUR, isveren dernekleri, ticaret odalari, STK’lardan
politika ve teknik seviyede temsilciler ve akademik uzmanlardan olusmaktadir. AB
Turkiye Delegasyonu ve Avrupa Komisyonu etkinlige aktif olarak katki saglamistir.

IKG (KiH’lerin Kkalitesinin artiriimasi, HBO’niin tesvik edilmesi, vb.) alaninda AB
kaynakl eylemlerin ¢iktilari ve sonuclari tartisiimistir.

IKG hedeflerine yénelik olarak ilerlemenin izlenmesi ve degerlendirimesinde
bltunlesik bir yaklagsimin izlenmesi

http://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/EV_2014 Seminar_on_Enhancing_integrate
d_approaches_in_human_resources_development_and_employment_policies_in_Tur
key?opendocument
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Konferans: Gelecek i¢in Becerilere Yonelik Uzun Vadeli Vizyon Belirleme, Planlama ve

Bu Becerilerin Kazandirilmasi - Ankara, 23 Eylll 2014

Amag Etkinlik, Tiirkiye’de IKG igin farkli politika 6ncelik alanlarinin beceri gelistirme
boyutunun ve ulusal ve bolgesel aktorlerin ile gelecekteki AB finansmaninin,
politikalarin daha iyi uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine nasil katki
saglayabileceginin derinlemesine arastiriimasi icin CSGB ile isbirligi halinde ETF
tarafindan organize edilmistir.

Hedefler Merkezi ve bolgesel seviyede ekonomik rekabetciligi ve kapsayici buylimeyi
desteklemek amaciyla, beceri bosluklari ve uyumsuzluklarinin merkezi ve bolgesel
boyutuyla mucadele etmek icin gerekli eylemler konusunda Turkiye’deki ana
paydaslarla istisare etmektir.

Tartisma ve degerlendirmeler asagidaki alanlarda gergeklestiriimistir:

1. IKG icin ana stratejik hedeflerin ve bunlarin ekonomik rekabetcilik, bélgesel
kalkinma, sektorel buyume, bilim, teknoloji, inovasyon ve kapsayici buyime ile
nasil baglanti kurdugunun degerlendirilmesi

2. Beceri gelistirme politikalarinin daha iyi planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesine ulusal ve bdlgesel yetkililer ve diger paydaslarin katkisi

3. Dabha iyi yonlendirme sistemleri, yerel aktorlerle isbirligi, sosyal risk tagsiyan grup
ve kisilerin hedef alinmasi, ileriye bakisin iyilestiriimesi (6rn. 6ngoérl), beceri
tahmin galismalarinin saglam eslestirme girisimleri ile iliskilendiriimesi
(degerlendirilmis mesleki ve yeterlilik standartlari, 6gretmen ve egitmen egitimleri,
iyilestiriimis kariyer rehberligi, mevcut ve gelecekteki ihtiyaclara yonelik olarak
egitim programlarinin adapte edilmesi) ile bolgesel kalkinma, kapsayici politikalar
ve beceri arz ve talebinin eslestiriimesine spesifik olarak odaklaniimasi

Katihmcilar Etkinlige yaklasik 130 kisi katilmistir: farkli bakanliklardan temsilciler, bolgesel
kalkinma ajanslari, Universiteler, mesleki egitim ve yeterliliklerden sorumlu kurumlar,
egitim ve 6gretim saglayicilar, isveren hizmetleri, isveren dernekleri, birlikler,
arastirma merkezleri, belediyeler, STK’lar, Avrupa Komisyonu, AB Turkiye
Delegasyonu ve ETF.

Temel IKG akaninda AB fonlu eylemlerin gikti ve sonuglari tartigiimistir.

ciktilar

FRAME IKG hedeflerine yonelik olarak ilerlemenin izlenmesi ve degerlendiriimesinde
odagi bltunlesik bir yaklasimin ve becerilerin gelistiriimesi icin sektorel ve bdlgesel bir

yaklagimin takip edilmesi

Web sitesi http://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/EV_2014 Long-
term_vision planning and delivery of Skills for the future?opendocument

Bu etkinlikler sirasinda gerceklestirilen tartismalar FRAME girisiminin Vizyon 2023’0 desteklemek ve
tamamlamak icin nasil etkin sekilde kullanilabilecegi konusuna aciklik getirmistir. Bundan sonra
Onerilen yaklasim, FRAME altinda simdiye kadar yapilanlari kadinlarin etkinlestiriimesi ve dusuk
teknoloji, yiiksek beceriye sahip llke gelistiriimesi odaginda toplamaktir. Vizyon 2023’Gn hayata
gecirilmesinden sonraki 10 yil icin meydana gelen gelisim ve degisimler dikkate alindiginda, bu
yaklasim Vizyon 2023’0 tamamlayacak ve ona uyum saglayacaktir. Bu yaklasim ayni zamanda,
Vizyon 2023’0 uygulamak igin gerekli olan yiksek seviyedeki becerileri destekleyecek bdlgesel ve
sektorel bazdaki daha disuk seviyedeki yetenek ihtiyaglarina inebilmeyi saglayacaktir. Burada amag
Turkiye'deki bolgelerde is alanlari agiimasini ve dengeli biylimeyi saglamaktir.

Sonug olarak, Turkiye i¢in Beceriler Vizyonu 2020, Ulkenin Vizyon 2023’te belirtilen hedeflere
ulagsmasina yardimci olacak becerilerle iliskili ulusal 6ngdri sistemi icin bir vizyon tasarlamakta olup
asagidaki ozelliklere sahiptir:
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e TUBITAKIn Vizyon 2023 icin gerceklestirdigi orijinal galismayi giincellemek icin teknoloji
ongora girisimleri

e Yeni teknolojinin, isin dogasini ve yeni becerilere duyulan ihtiyaci nasil degistirdigine ve HBO
uzerindeki etkisine odaklanan beceriler 6ngorisu girigimi

e HBO sistemini Tlrkiye’nin farkli bolgeleri seviyesinde optimize edebilmek igin bu faaliyetlerin
sonuglarini ele alan ve yerellestiren bdlgesel dngori girisimleri

e Sistemin istihdamla iligkili belirli zorluklarina tam olarak ¢6zim bulmak igin spesifik gruplara,
ornegdin kadinlara, ydnelik dngori girisimleri

Beceri gelistirme politikalarini tartismak icin FRAME girisimi altinda diizenlenen etkinliklere ¢ok farkl
gruplardan CSGB, MEB, KB, ASPB, Avrupa Birligi Bakanligi, Saglik Bakanligi, TUBITAK, TOBB,
ISKUR, TUIK, MYK, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, tiniversiteler, mesleki egditim ve mesleki
yeterliliklerden sorumlu kurumlar, egitim ve 6gretim saglayicilar, isveren dernekleri, birlikler, arastirma
merkezleri, belediyeler, STK’lar, AB Turkiye Delegasyonu, AB uzmanlari ve Tirkiye’deki uluslararasi
kuruluglardan (British Council, UNICEF, ILO, vb.) (bu listeye dahil edilmemis kurumlar olabilir)
120’den fazla Ust duzey temsilci katilmigtir.

Yukarida siralanan paylasimli etkinlikler, Tlrkiye’nin 2023’e kadar karsi kargiya oldugu becerilerle
iliskili temel konular ve zorluklarin daha iyi ifade edilmesine ve anlagiimasina imkan saglamistir.
Bunlar, gelecek igin intiyag duyulan degisiklikler konusunda tartigmalarin temelini olugturmustur. HBO
sistemine duyulan taleple iliskili olarak iki konu 6n plana ¢gikmaktadir. Bunlar, geng istihdami ve kadin
isglclnun etkinlestiriimesidir. Bu konular sadece istihdamla degil yoksulluk sinirinin altina digsme riski
tasiyan nufusun sosyal uyumuyla da iligkilidir.

Geng niifus patlamasi

Tulrkiye'de yas ortalamasi 30,4 olup geng bir nifus bulunmaktadir. Gelecek 20 yilda genglerin toplam
nifus icindeki pay! artacak, azalan dodurganlik oranlari ve ortalama yasam suresinin artmasi
sonucunda da 20 yildan sonra azalmaya baslayacaktir. 2013'te, toplam niifusun dértte biri (%24,5) 0-
14 yas araliginda, %67,8’i calisma yasinda (15-64), %7,7’si de 65 yas ve Uzerindedir. Geng nifus
patlamasinin olumlu yani “tek sefere mahsus, demografik zenginlik’tir*. Ancak burada soru bu
gercedin firsat mi tehdit mi olusturdugudur. Buyuk bir geng niufus ancak egitimli ve/veya is sahibi
olabilir nitelikte ise bir firsat olarak degerlendirilebilir. Egitimli fakat issiz bir gen¢ nufus dncelikle aldigi
egitim daha sonra da issizlik yardimi g6z 6niinde bulundurularak bir maliyet teskil etmektedir.
Dolayisiyla gengler icin egitim ile is firsatlari arasinda en uygun eslesmenin saglanmasi 6nem
tagimaktadir. Ulkenin bunu nasil sagdlayabilecegi ve Ulkedeki bilyiime ve artan vergi gelirlerinin,
yuksek yasam standardini korumaya yetip yetmeyecegi cevaplanmasi gereken en énemli sorudur.

Genclik zenginligi/igsizlik

“Geng zenginligini’nin faydalarindan yararlanabilmek i¢in is alanlari yaratilmasi, isgiicl piyasa sistemi
ve egitim, 6gretim ve 6grenme sistemi arasindaki etkin iletisimin kurulmasi dahil olmak tzere bir dizi
onkosulun saglanmasi gerekmektedir. Nispeten basarili AB ekonomilerindeki glincel tecriibeler, uyari

* IPA 1l programlama galistayi (2014)
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niteliginde dersler vermektedir. Ornegin Birlesik Krallik'ta® toplam issizlik oranlarindaki iyilesmelere
ragmen, biyimenin geng istihdami Gzerindeki etkisi yavas seyretmektedir. Bu durum daha énce
gencler igin potansiyeli olan islerin, islerin yapisindaki temel degisimler sonucunda artik mevcut
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Hikumetin bu tip degisikliklere yonelik mudahaleleri farkh
sonuglar dogurmustur. ingiltere’de geng igsizlik orani %20 dolayindadir. Bu oran ispanya ve italya’da
daha yuksek olup %50'nin tzerinde seyretmektedir. Bu durumun sonucunda gengler is aramayi
birakmakta ve pasiflesmektedir. Ekonomik Uretkenlikteki kayiptan ziyade, uzun dénemli issizligin
saglk harcamalari ve toplumsal huzursuzluk Gzerindeki etkisi gibi ileriye donuk maliyetler de ortaya
cikmaktadir. Bu soruna yonelik olarak, genglik patlamasini dogru olarak kullanan veya genclik
zenginligini hayata geciren 6ngori eyleminin pilot olarak uygulanmasi énerilmektedir.

Yoksulluk ve sosyal digslanma

Yoksulluk veya yoksul olma tehdidi Tirkiye’deki en 6nemli toplumsal problemlerden biri olup
neredeyse dort haneden biri bu risk ile karsi karsiyadir. Goéreli yoksulluk orani 2007°den bu yana
neredeyse ayni seviyededir (2007°'de %22,8, 2012’de %22,6). Ayrica bu gbsterge kisi basina diisen
GSMH ile iliskili oldugu halde (Turkiye’nin kisi basi GSMH’si 10.000 Dolar seviyesinde olup-AB27
ortalamasi 2011’de 34.750 Dolar- yoksulluk orani AB27 ortalamasindan® ¢cok daha yuksektir), Turkiye
2007°den bu yana net yoksullugunu ve giinde 4.3 Dolardan az bir tutarla geciren niifus oranini
%6’dan fazla disirmeyi (2007'de %8,4, 2012’de %2,3) basarmistir. Yarim milyondan fazla bir nifus,
gelirlerini yoksulluk riski sinirinin Gzerine gikarmayi basarmistir.

Tarkiye'nin yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda AB ortalamalarini yakalamasi igin éngoérilen yil
sayllari oldukga endige verici olup (Tablo 3), durumun aciliyetinin ve yeni diisiinme bicimleri de dahil
olmak Uzere buylk ¢aba gerektirdiginin altini gcizmektedir.

Tablo 3: Temel gostergeler ve AB ile uyum igin gerekli yil sayisi

Yoksulluk riski altindaki ntfus (60%) 18
Gelir dagilimi S80/S20 5
istihdam 36
Dogumda beklenen yasam suresi 15
is piyasasina katilim 90
Gini katsayisi 27

Kaynak: Balaban (2014)

Dogumda beklenen yasam siiresi gibi bazi gostergelerde Turkiye’'nin 15 yil iginde AB ortalamasini
yakalamasi beklenmektedir. istihdam gibi diger alanlarda, Tirkiye’nin AB ortalamasini yakalamasi
uzun yillar alacaktir. Bu veriler, sistemin mevcut haliyle devam etmesi durumunda AB ortalamasina
yaklasmanin ¢ok uzun zaman alacagini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla mevcut is yapis
yontemlerinin iyilestiriimesine odaklaniimasi, bliylimen ve istihdam oranlarinin artmasi gibi konularda
sorunlari gdzmeyecegi icin, yeterli olmayacaktir.

® Giincel bir makale Birlesik Krallik'ta durumun nasil ilerledigini agiklamaktadir. (Economist Intelligence Unit, 2014).
® Diinya Bankasi, http:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, erisim tarihi 12 Nisan 2013.
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Igsizlik

Uzun dénemli igsizlik oranlarindaki yeni trendler Turkiye’deki isglicu piyasasi igin farkli resimler ortaya
koymaktadir. Uzun dénemli igsizlik oranlari AB27 Ulkelerinden ¢ok daha disuk olup 2004’ten bu yana
surekli olarak digsmektedir. Ayni trend nominal dederlere de etki etmektedir. Bu durum, gittikgce
aktiflesen isgiicl piyasasina ve ilgili politikalarin potansitel olumlu ¢iktilarina isaret etmektedir. Tlrkiye
son sekiz yil igcinde igsizlik oranini disurmeyi basarabilmis 12 Gye ve aday ulkeden biridir. Bu durum
Tarkiye'yi AB ortalamalarina yaklastirmaktadir (2012 itibariyle oran AB27’de %10,5, Tirkiye’de %38,1).
Almanya ve Polonya gibi benzer nlfus sayilarina sahip ulkeler igsizlik oranlarini digirmede son
yillarda daha basarili olmustur. Bu gézlemler, devamli biylyen ve genglerden olusan galisma
¢agindaki bir niifus icin blyUk bir basari duygusuna veya yeni is yaratmanin zorlugunu kiigimsemeye
neden olmamalidir.

isgiiciine kadin katiiminin diisiikliigii

isgtictindeki kadin katiiminin diisiik olmasinin nedeni biiyiik éictide kadinlarin aktif olarak is
aramamasina baghdir. Erkeklerde uzun ve kisa sureli issizlik oranlari diserken, kadinlarda kisa sreli
issizlik nominal olarak artmakta; uzun dénemli issizlikte de nominal degerlerde kayda deger bir
degisim gbézlenmemektedir.

Tablo 4: iggiicii katiimi ve istihdam oranlari (%)

2007 2013 2007 2013
E:77.6 E: 78.0 E:72.4 E: 69.4
AB28 70.3 71.9 65.3 64.1
K:63.1 K: 65.9 K:58.1 K: 58.7
E:73.4 E: 75.6 E: 66.8 E: 69.5
Tarkiye 49.1 54.4 44.6 49.5
K:25.2 K:33.2 K:22.8 K: 29.6

Kaynak: Eurostat; E: Erkekler, K: Kadinlar

Cogu politika ve planlama belgesinde gbze ¢arpan énemli bir husus kadin isguictinu aktiflestirme
gerekliligidir. Burada zorluk issiz bir kadini is sahibi yapmak degil, is aramayan bir kadini aktif olarak
is arar hale getirmektir. Kadinlar i¢in var olan is firsatlari ve onlarin gergeklestirebilecegi islerin yapisi
dusunudlince bu zorluk dikkat cekmektedir. Basari icin yagsam sekli, kiltar ve pratige dayali digtinceler
gibi bir dizi birbirine yakin ancak egitim, 6gretim ve 6grenme gibi politikalarin kapsaminin disinda
kalan konularda tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir. Cocuk bakimi, kreglere ve anaokuluna
ulasim, yagl bakimi, ev isi, ise ve kadinlarin ailedeki rollerine yaklasim, isyerinde, okulda ve evde
sindirme ve istihdam igin fiili segenekler gibi konular bu tedbirlerden bazilaridir. Daha fazla kadinin
c¢alismasi ayni zamanda daha fazla ¢gocugun okula gitmesi, daha yiiksek hane geliri ve dolayisiyla
daha istikrarli aileler ve daha aydinlik bir gelecek anlamina gelmektedir.

Diisuk egitim duzeyi

Turkiye, her yas grubunda AB27’ye gore daha dlsiik egitim diizeyi oranlarina sahiptir. Okul ¢aginin
Uzerindeki nifusta 2,5 kattan fazla fark bulunmaktadir. 35-44 yas grubu i¢in oran ortalamadan yuksek
olup bu yas grubunda fark daha fazladir. 2013 yilinda Tirkiye'de yiksekdgretim mezunu nifusun
orani %19,2 iken, AB ortalamasi %35,5, Avrupa 2020 hedefi de %40'tir. Belgika, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, irlanda, Liksemburg, Hollanda, ispanya, isveg: ve Birlesik Krallik, AB tarafindan
konulan %40’lik esigi agsmaktadir. 2006’dan bu yana 6zellikle 25-34’te olmak Uzere her yas grubunda
ilerleme kaydedilmistir. Ancak son yillardaki ilerlemelere ragmen AB’nin genel performansi
yakalanamamistir.
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Yapisal ve sistemli degisimin gerekliligi

iki temel grubun (gengler ve kadinlar) istihdam potansiyelinin bir kisminin gerceklestiriimesi igin dahi,
toplum ve ekonominin yapisinda genis ¢apli bir degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum egitim,
istihdam ve sosyal hizmetler konusunda sistemde degisiklikler talep etmekte olup hikimet, kamu
sektdrl ve 6zel sektérden ¢ok sayida aktorin igbirligini iceren eksiksiz bir coziim gerektirmektedir. Bu
Olcekte sistemli bir degisim, yeni bir diisiince bigimi ve hizli hareket etmeyi gerektirdigi icin bir zorluk
teskil etmektedir. Bu alanda uygulanabilecek bagka bir 6rnek de bulunmamaktadir. Ongoriiyii
teknolojinin dtesinde pilot olarak uygulamak igin Turkiye’deki mevcut 6ngori yeteneklerinin
kullaniimasi ve yeni iglerin nerelerden gelecegdi ve bunlari gergeklestirmek i¢in hangi becerilere ihtiyag
duyulacaginin sorgulanmasi énerilmektedir.

Disiik teknolojiye karsi yiiksek teknoloji

Gozlemlerimize gore Vizyon 2023, teknoloji temelli bazi sektérlerdeki hizli buydmenin, ¢ok iyi
Universitelere ve ulusal arastirma merkezlerine sahip kentlerde yasayan sinirli sayida bir niifus igin is
imkani yaratabilecegi varsayimi Gzerine kurulmustur. Bu durum zamanla tlkenin diger bdlgelerinde ve
ekonominin diger sektérlerinde daha genis bir ¢alisan profili igin de gelisme dalgalarini
tetikleyebilecek niteliktedir. Bununla birlikte, AB, Japonya ve ABD’nin son dénemdeki ekonomik
durgunluga yonelik aldiklari énlemler, is imkanlari yaratarak biyimeden kalici sekilde uzaklasarak
istihdam yaratmaksizin biyimeye dogru gidildigini hissettirmektedir. Dolayisiyla bu durum, bireylerin
isten ¢ikariimasi ile mevcut is imkanlari igin bagka tasarruflarin yapildigi basit duraklama dénemleri
olarak algilanmamalidir. Bu konudaki tartismalar uluslararasi seviyede blyimektedir. Bu durumun
Ulkenin gelecekte is imkani yaratma potansiyelini olumsuz etkileyebilmesi nedeniyle Turkiye
ekonomisi Gizerinde énemli bir tesiri olabilecegi dusuniimektedir.

Bu gbzlemler, Turkiye’nin gelecekteki buyimesinde ytksek teknolojiye sahip sanayinin etkisini
sorgulamakta ve bdlgeler arasinda esit ve dengeli blylime igin is yaratimini vurgulayan ilave blyime
mekanizmalarina ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. Bélgeler arasindaki buyuk farkhlik,
ekonomik kalkinma ve istihdam olusturmada farkli bir yaklagim gerektirmektedir. AB ve uluslararasi
soylemler, teknolojinin ana islevinin isin yapisini ve dolayisiyla da ¢alisanlarin tretken olmasi igin
gerekli becerileri degistirmek oldugu konusunda tartisma konulari ve geliskiler ortaya atmistir. Bu
durum literatlrde bazilar tarafindan “makinelerin yeni ¢agi” olarak mujdelenen robot bilimindeki
spesifik egilimler, Gretimde “lglincl sanayi devrimi” olarak tanimlanan son gelismeler ve inovasyonun
yapisindaki degisimlerde daha somut hale gelmektedir. Bu tip gézlemler teknolojinin isin dogasini
nasil degdistirebilecegi, tretimin ekonomik modelleri ve galisanlarin Gretken olmasi igin gerekli
beceriler Gzerine stratejik tartismalar icin baglangi¢ noktasi teskil etmektedir. Tartismalar ayrica orta
ve uzun vadede gerekli beceriler i¢in egitim ve 6Jretime odaklanarak, arz ve talebin daha iyi
eslesmesi igin geri besleme saglamalidir.

Sivil toplum kuruluslari da dahil olmak tizere kamu ve 6zel sektdr arasinda yapilandiriimig
diyalog

TUm paydaslarin tartismalarinda, STK’lar da dahil olmak tzere 6zel sektér temsilcileri, becerilerin
gelistirilmesi icin 6zel sektor ile egitim ve kamu kurumlari arasinda yakin isbirliginin gerekliligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Devlet ile 6zel sektdr arasindaki ara ylzin, yonetisim mekanizmasi ve mizakere
sirecinin yonetimi agisindan gelistiriimesine ihtiya¢g duyulmaktadir. En son istihdam anketinin
sonuclarina gore, her Ug isverenden biri, istedikleri becerilere sahip aday bulamadiklari ve bog
kadrolarini dolduramadiklari igin isgiicii piyasasiyla ilgili olumsuz tecriibeler edinmistir. ISKUR saha
calisanlarinin bu sorunun nasil ele alinmasi gerektigi konusunda gorus bildirmesi dnerilmektedir. En
temel sorun, geleneksel isglicl ve pazar uyumsuzlugudur: Bu sorunun sadece mevcut bilginin pazar
aktorleri arasinda yeterince yayllamamasindan mi yoksa ders icerikleri ve pedagojik hedeflerin gok
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hizli degisen ekonomiyi geriden takip etmesinden mi kaynaklandigina odaklaniimalidir. Zayiflik
egitmenler tarafindaki mi, firmalar tarafindaki mi yoksa her ikisindeki eksik halkadan mi
kaynaklanmaktadir? Bu durum sadece Universiteler ve MEO mezunlari igin mi bir problem teskil
etmektedir? isin yapisini degistiren teknolojilerin bu problemi daha da biiyiitmis olmasi mimkinddir.
istihdam ve kalkinma igin becerilerin gelistirilmesi icin gerekli yollarin agiimasinda STK’larin rolii daha
da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum sadece politika tasarimi degil politikalarin izlenmesi ve
degerlendiriimesi igin paydaslarda kapasite gelistirmeyi gerekli kilmaktadir.

Gelecekteki iggiicii ihtiyaglarinin tahmini

Gelecek yillarda islerin nereden dodacagi cevaplanmasi gereken bir sorudur. Gelecekte egitim,
ogretim ve 6grenme sistemleriyle ilgili tartismalari, sadece Uretim degil turizm ve tarim gibi alanlarda
yeni is yaratma potansiyeline sahip sektérlerin kapsayici ve inovatif biyime modelleriyle
iliskilendirmek faydali olacaktir. Yerel ekonomilerin ¢ok blylk ¢apli déntisim programlari Gzerine inga
edilmesi sonucunda mevcut sistem, sanayinin ihtiya¢ ve taleplerine cevap vermek uzerine
kurulmustur. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) sonucunda Giineydogu Anadolu’da baraj yapiminin,
Orta Karadeniz Bélgesi'nde ulasim ve lojistik altyapisinin ve istanbul’da uluslararasi finans
sektérinin gelismesi 6rneklerden bazilaridir. Tirkiye’'nin bu ¢abalarinin karsiligini fazlasiyla alacagi
disunilmektedir. Kalkinma igin yapici bir yaklasim izlemek, gelecekteki isglicl piyasasinin
ihtiyaclarini tespit etmeyi kolaylastirmaktadir. Ancak bu kazanimlar elde edildikge serbest piyasa
sisteminin yonetimi devralmasi sonucu yeni zorluklar ortaya ¢ikacaktir. Ekonomi gelistikge, basta
belirlenen egitim ihtiyaclari da farklilasacak ve yeni ihtiyaglari tespit etmek olduk¢a 6nem
kazanacaktir.

isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin tahmin edilmesinde bolgesel boyut

Bdlgeler arasinda dengesiz blylime egiliminin gelecek dénemde daha da ilerleyecegi; sermayenin
ulkenin bati bolgelerinde yogunlasmasi ile Turkiye’'nin derin bdlgesel ve sosyal farkliliklarla
micadeleye devam edecegdi distnllmektedir. Yakin dénemde, nufusun buyuk bdliumi buyuk sehir ve
kent merkezlerinde toplanacak; bunun sonucunda daha ileri beceriler ve sosyal buttinlik konusundaki
zorluklari beraberinde getiren kentlesme sureci, geleneksel tarimdan hizmet ve sanayi sektoriine
gegcisle birlikte yasanacaktir. Takip eden nifus patlamasi ve nifusun daha da genglesmesi, belirli
becerilerin, destek olanaklari ve hizmetlerin genclere ve dezavantajli gruplara daha dinamik ve iddiali
isgucu piyasasina girmelerine yardimci olmak igin gelismesini gerekli kilacaktir.

Bdlgesel ekonomikleri sekillendiren ve bolgeler ile dnemli sehir merkezleri arasindaki farkliligi
tetikleyen suregleri anlamaya ve bu farkliliklari gidermek igin politika ve program gelistirmeye yonelik
girisimlerde bulunulmustur. Bu ¢alismalar, bolgesel ve ulusal seviyede iyi tasarlanan ve koordine
edilen, iyi uygulamalar ve alinan dersler neticesinde zaman iginde revize edilen IKG, egitim, istihdam
ve sosyal butunlik politika ve programlarini gerektirmektedir. Bilgi temelli ekonomiye gegisin
kalkinmanin yonetilmesi ve yeni gelisen is firsatlarina yonelik becerilerin yukseltiimesiyle ilgili kendi
zorluklarini beraberinde getirmesi sonucu, bu ¢alismalarin yuratilmesinde dnemli zorluklarla
karsilagilacagi dustnilmektedir. HBO’niin én planda oldugu, herkesin erigimine acik ve yiiksek
kaliteye sahip bir egitim ve 6gretim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kapasite ve kalite ihtiyacini
karsilayan HBO yapilari kurmayi ve istihdamda hedeflenen artisi saglamay iceren HBO 2023
hedefinin basariimasi igin, merkezi oldugu kadar bélgesel politika ve uygulamalarin da aktif katkisi
gerekmektedir.

Bdlgelerde kamu destekli yatirnmlarin yarattigi heyecan azalinca, bélgeler gogu ekonominin bugtin
karsi karsiya kaldigi asagida siralana kritik tehditlerle kargi kargiya kalabilir:

istihdam daha dengesiz ve daha az kalicidr.

Sanayi, gelecekteki beceri ihtiyaglari konusunda kararsizdir.
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Piyasalar ¢ok hizli degisir. Ekonomik firsat ve tlketici blylimesi gegmistekinden farkli olmakta
veya Avrupa’nin disinda yasanmaktadir. Tirkiye piyasalarini ¢esitlendirmistir: Irak Almanya’dan
sonra ikinci blylk pazari olmus, Afrika ve Orta Dogu’ya satislarini artirmistir.

Blylme ile istihdam arasindaki iliski gegmistekinden daha zayiftir. Son krizleri, issizlikle gegen
iyilesme dénemleri izlemistir.

Teknoloji, is yapis sekillerini eskiye goére daha hizl ve radikal bicimde degistirmektedir. Cogu
meslek kullanilmaz hale gelme riskiyle karsi kargiyadir.

Gelecekte ne biiyiime ne de istihdam ayni kaynaktan gelecek ve ayni sekilde gerceklesecektir.

Degigken bir hedefi tahmin etme ve yakalamanin zorlugu sisteme daha fazla baski
uygulayacaktir.

Buydme modellerinden yola ¢ikip geriye giderek bunun igin gerekli is ve beceri modellerini tespit eden
tahmine dayali yaklasimin avantajlari bulunmaktadir. Her ne kadar kirsal kesimden kentlere tagsinma
trendi tahminlemede kolaylik saglasa da, kiiciik sehirlerde tahminleme Istanbul, Ankara ve izmir gibi
biyiik sehirlerden daha zor olacaktir. Ornegin Orta Karadeniz Bélgesi, endiistriyel faaliyetlerde
¢alisan insan guciinde genel bir diistus yasamistir. Yeni isler gogunlukla perakende ve sosyal
hizmetler alaninda olusmustur. Bu durum siirdrilebilir bir nitelik tagimamaktadir. is kayiplari
yasanmasinin temel sebebini ve kaybolan islerin yerine nelerin gelecegini yerel sanayi ve yatirim
ajanslari ile yerel seviyede tespit etmek, merkezi hikiimet seviyesinden ¢ok daha kolaydir. Bunun
sebebi politik degil pratik gerekgelere dayanmaktadir: Merkezi hilkimet perspektifinden bakilinca ele
alinmasi gereken cok fazla bolge, il, semt, sehir ve belde vardir. Bélgesel Kalkinma Planlari bunu g6z
ondnde bulundurmus ve uygulamayi ilerletebilmek icin daha ileri diizeyde planlama faaliyetini gerekli
gbérmustar.

Toplumdaki tim sektorleri kapsayan ekonomik dénidsimi basarmak icin ayni seyleri daha iyi yapmak
fayda saglasa da yeterli olmayacaktir. Sadece talebe cevap vermekten 6tesini yapan daha yeni ve iyi
bir sisteme ihtiya¢c duyulmaktadir. Yeni sistem sadece hikumet tarafindan gelistirilen dénisim
programlarindan kaynakli blyimeyi takip etmemeli, uluslararasi egilimler ve yerel girisimciler ve
yatirimcilarin ihtiyaglarini tahmin ederek blyimeyi tetiklemelidir.

Bununla ilgili kritik sorular sunlardir:
Buylme ve istihdam ayni anda nasil saglanir?
Tarkiye'nin yUksek teknoloji projelerinden farkli bélgelere ne kadar refah yayilacaktir?
BluyUmenin ne kadari kamu satin alimi veya pazarindan kaynaklanacaktir?
inracat veya diger alanlardan kaynakli biiyiime bunu finanse edebilecek midir?
Buyudmenin ne kadari i¢ kaynakl olacaktir?

Genglik zenginligini iyi sekilde kullanmak bu yaklagsimin énemli bir pargasidir. C6zim geleneksek
politika yaklagimlarinda uygulanmayan unsurlarin birlestirimesini gerektirebilecektir. Ornegin, okulu
erken birakma ve yuksek okuldan ayrilma oranlarini; editimin 6nemi hakkinda farkindaligi; genclerin
cirakhga bakis agisini; mesleki seviyede ikinci-sans egitimi igin firsatlari; mesleki egitim veya is
tecribesinden ylksekégretime gegisi; kalite konularini ve altyapiyi ele alan faaliyetlerin koordine
edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Esas zorluk, bu ihtiyaglarin anlasiimasi degil fakat yerel seviyede
nasil ele alinacagdinin belirlenmesidir. Bunun i¢in dogru unsurlara, dogru zamanda, dogru iletisim ve
destek stratejileri ile yaklasmak gerekir. Bu da yerel seviyede yetkilileri bir araya getirmeyi, soyut
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problemleri yerel somut zorluklar seklinde ifade etmelerinde ve yerel ¢dziimlerin uygulanmasinda
onlara yardimci olmayi gerektirir.
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Onceki bélimler dogrultusunda, Tirkiye'nin IKG igin uzun vadeli vizyonu, Tiirk politika ve program
belgelerinde ifade edildigi sekliyle su sekilde 6zetlenmektedir: 2020 itibariyle Turkiye, bdlgesel
esitsizlikleri azalmis, genclerin ve kadinlarin tam olarak dahil oldugu proaktif, girisimci, yliksek ve
dislik teknoloji ve beceri gerektiren isleri yénlendiren isglicl ile sosyal olarak biitiinligind saglamig
ve bilgi temelli bir ekonomidir. Koordineli ve birbiriyle uyumlu istihdam, egitim ve sosyal bitinlik
politikalari, ig talebini tahmin ederek ve yliksek niteliklere sahip gerekli insan kaynagini saglayarak,
ulusal ve bolgesel seviyede sektérel becerilerle iligkili 6ncelikleri tamamlamaktadir.

Bu vizyona ulasmak icin egitim, 6gretim, istihdam ve sosyal icerme alanindaki temel éncelikler su
sekildedir:

1. Sosyal ve ekonomik kalkinmayi destekleyen; kisileri istihdama hazirlayan; toplumun tim
kesimlerinin kendi ihtiyaclari dogrultusunda 6grenme firsatina sahip oldugu esnek, seffaf, inovatif
ve kalite bazl egitim sisteminin kurulmasi;

2. Temel ve kesintisiz egitim ve 6gretimde hayat boyu ve kapsayici bakis agisiyla kigilere ve
kurumlara yatirm yaparak egitim kazanimlarinin ve beceri seviyelerinin iyilestiriimesi;

3. Bolgesel farkhliklarin azalmasina yardimci olan; 6zellikle kadinlar, genglere ve dezavantajli
gruplar i¢in daha iyi istihdam oranlari yaratan; kaliteli ve dlizgln isleri tesvik eden kapsayici ve
daha etkin bir is piyasasi yaratiimasi;

4. Dezavantajli ve hassas gruplara odaklanarak ve istihdam ile sosyal koruma arasindaki iligkiyi
guclendirerek etkin sosyal politikalar ve iyilestiriimis sosyal koruma mekanizmalari ile kapsayici
bir toplum insa edilmesi.

Tarkiye'de istihdam ile ilgili ana kaygilar, kadinlar, gencler ve dezavantajli gruplar igin dusik istihdam
oranlari, yiksek diizeyde kayit disi istihdam, gocuk iscilik ve iyi islerin eksikligi olarak siralanabilir.
isglicti piyasasinin mevcutta karsi karsiya oldugu temel sorunlar, sistemindeki bir dizi zayiflikla iligkili
olarak IKG OP IPA Il'de tanimlanmistir. Bu sorunlar ikili ve {clii sosyal diyalog eksikligi; toplu pazarlik
faaliyetlerinin dusuk seviyede kalmasi; kamu kurumlari, sosyal paydaslar, sivil toplum 6érgttleri ve
akademik camia arasinda koordinasyon eksikligi; farkindalik, hukuki altyapi, uygulama ve izleme
mekanizmalarinin yetersizligi; 6zellikle bazi sektérlerde ve mesleklerde uygun saglik ve givenlik
kosullarinin eksikligi; calisma sartlari Uzerine giincel verilerinin bulunmamasidir. Faaliyete gegilmesi
gereken alanlar sunlardir: Egitim sistemi ve isglicu piyasas! arasinda etkin bir baglanti saglanmasi,
iyilestiriimis kariyer rehberlik hizmetleri, daha fazla staj/giraklik firsatlari ve girisimcilik destegi de dahil
olmak uizere daha fazla program ve hizmet sunulmasi. isgiicii piyasasinin mekansal ve toplumsal
cinsiyet temelli ayrimciligina ve mevcut sorunlarla kesisen AiPP’lerin gesitlendirimesine 6zellikle
dikkat etmek gerekmektedir.

Politika ve yonetisim seviyesinde, arastirma, etki degerlendirmesi, veri ve/veya istatistikler, isgicl
piyasasi politikalarinda egitimli personel, istihdam politikalarinin uygulanmasini desteklemek igin
yetersiz izleme ve degerlendirme mekanizmalari dahil olmak tizere 6zellikle kapasitedeki zayifliklara
ve bosluklara yénelik olarak harekete gecilmesi gerekmektedir. ISKUR, 6zellikle politika tasarimi ve
uygulanmasi konusunda sosyal ortaklari ile siirekli olarak isbirligi halindedir. Uygulama agisindan,
farkl grup ve bireylerin ihtiyaclarina gore 6zel istihdam hizmetlerinin gelistiriimesi, potansiyel hizmet
saglayicilarin (STK'lar, belediyeler, 6zel istihdam burolari, vb.) kapasitesinin artirilmasi ve bu
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kurumlarla koordinasyonun saglanmasi oncelikler arasinda yer almaktadir. Kapasite gelistirme
faaliyetlerinin gelecekteki olasi odak noktasinin, politikalarin izleme ve degerlendirmesine sosyal
ortaklar ve diger paydaslarin tam olarak katilimi olabilecegi distntlmektedir.

Ana hedefler:

isgiictine katilim orani: 2018 itibariyle %53,8 (10. KP). Tiirkiye, katihm oranini 2007 yilinda %
49,1’den 2013 yilinda %54,4 seviyesine yikseltmistir. Dolayisiyla, bu hedef zaten basariimig
durumdadir ve AB oraninin % 71,9 seviyesinde oldugu distnulirse revize edilmesi
gerekmektedir.

Kadin isgliciine katihm orani: 2018 itibariyle %41 (10. KP ve UiS). Kadin isgiiciine katim orani
2007 yilinda %25,2’den 2013 yilinda %33,2’ye ylkselmistir. Bu nedenle %41 hedefine ulasmak
mumkun olmakla birlikte yogun bir ¢caba gerektirecektir.

istihdam orani: 2023 itibariyle %55 (UiS). Turkiye istihdam oranini 2007 yilinda %44,6’dan 2013
yilinda %49,5’e yikseltmistir. Bu nedenle hedefe odaklanildigi takdirde % 55 hedefi ulasilabilir
seviyededir.

issizlik orani: 2023 itibariyle %5 (UiS). 20-64 yas aras! niifus icin istihdam orani % 3,0
yukselirken, yillik issizlik orani 2011 yilinda % 8,8’den 2013 yilinda % 8,2’ye dismustir. Bu
hedefe de ulasiimasi mimkin olmakla birlikte isgtctiniin istihdamdan daha hizli biyadigu
durumlarda bu oranda dalgalanma olabilecegi g6z 6niinde bulundurulmahdir. ’

Genglerde igsizlik orani: 2018 itibariyle %13. Bu oran 2005 yilinda %17,1 iken 2014 yilinda
%15,8’e dismustir. Bu nedenle bu hedef ulasilabilir kabul edilmektedir.

Kayit digi istihdam orani: 2018 itibariyle %30 (10. KP). Turkiye'de mevcuttaki 25,96 milyon isginin
yaklasik %40'l sosyal guvenlik sistemine kayith olmamakla birlikte 2012’den 2013 yilina bu deger
%2,5 gerilemistir. Bu hedefin basarilmasi mimkiin olmakla birlikte bu oranin disirilmesi igin
gOsterilecek gucli bir cabanin, istihdamin genel durumuna yardimci olacagi distniimektedir.

Uzun stireli igsizlik orani: 2023 itibariyle %15 (UiS). Bu oran 2004 yilinda %38 iken 2012 yilinda
% 24,9 olup dnemli 6lglide azalmistir. Bu nedenle belirlenen hedef ulasilabilir olarak kabul
edilmektedir.

Oncelikle ilgili olarak agagidaki tic temel faaliyetin gergeklestiriimesi dngériilmektedir:

Faaliyet 1.1: Diizgiin isin Tegvik Edilmesi

Bu eylem, Ulusal istihdam Stratejisinde (UiS) tanimlanan farkli sektérlerdeki yeni is firsatlari ve
kadinlarin evden calismasina imkan saglayan uzaktan ¢alisma da dahil olmak Uzere, kadinlar ve
gencler igin uygun istihdam imkanlarinin gelistiriimesi intiyacina odaklanmaktadir.

Faaliyet 1.2: Genglik ve kadin istihdamina erisimi kolaylastiriimasi ve istihdamin artiriimasi

Faaliyet 1.3: Iggiicii piyasasi politikalari ve hizmetlerinin iyilestirilmesi
Bu baslik altinda, kayit disi istihdamin nasil azaltilacagina ve isglcu piyasasinda esneklik ve
hareketliligin nasil artirnlacagina énem verilmesi gerekmektedir.

” Istihdam ve issizlik hedeflerini karsilamaya yonelik calismalarda, isguctine katihm artisinda belirleyici ana
faktorin nufus artigi oldugu unutulmamalidir. Bu durum, istihdami artirmak ve igsizlik oranini azaltmak igin ek
eylem ve kaynaklari gerektirebilir.
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Tuarkiye daha gelismis ve bilgi temelli bir ekonomiye basaril bir sekilde gececekse, mevcut ve 2023’e
kadar ihtiya¢ duyulacak becerilere sahip yiiksek kaliteli bir igsglict olusturulmasi i¢in gli¢li bir hamle
yapmak zorundadir. Bu ihtiyaglari tahmin edip karsilayabilmek icin, 6zellikle tretim ve istihdam olmak
Uzere ve enerji ve surdurulebilir kalkinmayi da igerecek sekilde ekonominin odak noktasindaki ve
tesvik edilen sektoérlerine dncelik verilmelidir. Egitim kazanimlari ve beceri seviyeleri, disukten yiksek
teknolojiye kadar Vizyon 2023’te deginilen teknoloji alanlarini kapsayacak sekilde iyilestiriimelidir.
Sanayinin belirli intiyaclari; bélgelerin, kadinlar ve gencler olmak Uzere farkl sosyal gruplarin
6zgunlukleri, egitim, 6gretim ve igle ilgili sunulan firsatlardan yararlanabilmelerini saglamak icin 6zel
ilgi gerektirmektedir. Fiziksel kapasite ve tesislere yatirnm yaparak niceliksel 6zelliklerin 6n plana
cikarilmasi 6nem tasisa da egitimin niteliksel yonlerine 6ncelik verilmelidir. Mifredatin
modernlestiriimesi, 6gretmen ve ddrencilere egitimin inovatif sekilde verilmesi, temel egitimde
kitaplarin Ucretsiz olarak sunulmasi, ortadgretim ve mesleki egitimde reformlar yapiimasi,
yuksekogretimde Bolonya Sirecinin uygulanmasi, niteliksel girisimciler arasindadir. Ayrica,
yatirimlarin ve kurumsal kapasitenin yetersizligine yonelik girisimlerde bulunulmasi ve etkin veri
toplama sistemi ve performans degerlendirme mekanizmasinin uygulanmasi da kritik Gnem
tasimaktadir. Egitim ¢iktilarinin temel gostergelerinden olan matematik performansinda ve “egitim
denklik seviyelerinde-levels of equity in education” PISA’ya gore ilerleme saglamistir. (PISA 2012) Ne
var ki, Turkiye verileri halen matematik, okuma ve bilim alanlarinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ortalamalarinin altinda yer almaktadir.

Ana hedefler:

Okul éncesi egitimde (4-5 yas) brit okullagsma orani: 2018 itibariyle %70 (10. KP). Bu oran
2006/07’de %24 ve 2012/13'de %44 olarak gergeklesmistir. Belirlenen hedef iddiali olmakla beraber,
gecmis yillardaki ilerlemeler g6z dninde bulunduruldugunda odakh ¢alismalar ile ulagilabilir olarak
disunudlmektedir.

Yuksekogretimde brit okullagsma orani (toplam): 2018 itibariyle %94 (10. KP). Bu oranin 2009'da
46%’dan 2012°de keskin bir sekilde %69’a yikselmesi, 2023 igin hedefin makul belirlendiginin
gOstergesidir.

Ogretim lyesi bagina 6grenci sayisi: 2018 itibariyle 36 (10. KP). Bu durum 2012’'deki 43 sayisindan
bir azalma gerektirme olup ulasilabilir olarak degerlendiriimektedir.

Faaliyetlerde hem niteliksel hem de niceliksel gelismeye vurgu yapilmaldir.

Bu durum genel olarak izleme ve degerlendirme sistemlerinin guclendiriimesini ve daha stratejik bir
role sahip olmasini; tim paydaslarin bir araya getirilip politikadaki yeni 6ncelikler konusunda veriler
dogrultusunda bilgilendirilmesini gerektirmektedir. Egitim verilme sekli ve kalitesinde inovatif
modellerin uygulanmasina dncelik verilmeli ve yayginlagsmasini saglamak i¢in tesvik edilmelidir.
Egitimin bolgesel, sektérel ve sosyal butlinligine daha fazla dncelik verilmelidir.

Onerilen faaliyetler asagida Ui¢ ana kategori altinda toplanmistir:

Faaliyet 2.1: Egitim hizmetlerinin, MEO ve HBO sistemlerinin kapsaminin ve kalitesinin
iyilestiriimesi

Faaliyet 2.2: Okul 6ncesi egitim de dahil olmak lizere her seviyedeki egitime erigimin ve
katihmin artirilmasi icin faaliyetlerin desteklenmesi
Yurtdisinda daha gelismis boélgelerdeki tecriibelerin degerlendiriimesi de dahil olmak tzere inovatif
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yontem ve modellerin tesvik edilmesi gerekmektedir. Burada amag maliyet ve kaynaklari azaltirken
kalite ve miktari yukariya gekmektir.

Faaliyet 2.3: Geligmis stratejilerin uygulanmasi, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) ve
Tiirkiye’nin AB genglik programlarina (6zellikle Erasmus Plus) katilimi ile HBO’niin tesvik
edilmesi

Hedef, 25-64 yas arasindaki yetiskinlerin HBO’de yer alma oranini mevcut %3,2’den 2018’de %8’¢e®
ve 2023'te %15’e” gikarmaktir.

2005’ten bu yana katilim oraninin sinirh artisindan yola ¢ikarak, hedeflenen degerler oldukca
iddialidir. 2018’de %8 hedefini tutturmak, en gelismis, erisilebilir, cazip, ekonomik, belgelenmis ve
farkl paydaslarin ihtiyaglarina adapte edilmis programlarin uygulanmasini ve ¢ok yodun bir galismayi
gerektirmektedir. HBO sistemindeki alti 6ncelik HBO Strateji Belgesi’'nde de tanimlanmis olup her
birinde hizl sekilde eyleme gecilmelidir. Zorlugun derecesi, artan niifus, ekonomi ve isgicl
piyasasindaki dinamik degisiklikler kargisinda HBO’ye daha fazla ve en kisa siirede ihtiyag duyulmasi
g6z 6nunde bulundurularak, editimde inovatif modeller, elektronik 6gretime ve belgelendirilmis hizmet
saglayicilara yatirrm yapilmasi 6nem tasimaktadir. Diger Ulkelerdeki iyi uygulamalari 6rnek almak ve
bu drnekleri kullanmak, daha iyi egitim verilmesi ve yeni piyasa ihtiyaclari dogrultusunda ders
igeriklerinin iyilestiriimesi igin bir ¢ézim olabilir.

Nudfusun bir bélimini yoksulluk ve sosyal diglanmaya kargli savunmasiz birakan dengesiz gelir
dagilimi, Tarkiye igin gok dnemli bir toplumsal sorundur. Bu sorun acil midahale gerektirmekte olup,
2023 yilina kadar daha da kétiye gidebilme ve diger politika alanlari ve ilgili kaynaklari olumsuz
yonde etkileyebilme potansiyeli tasimaktadir. Kapsayici bir toplum inga edebilmek, dezavantajli
bireyleri desteklemek amaciyla 6zellestiriimis sosyal koruma politikalari ve hizmetlerinin gelistirilmesini
ve dolayisiyla da hizmetlerin etkin sekilde tanitiimasi ve sunulmasi igin kapasite geligtirmeye yatirnm
yapilmasini gerektirmektedir. Bu da kalite ve kapsami gelistirmek icin egitim, istihdam ve saglik
politikasi ve hizmetleriyle koordinasyonu ve hizmetler, politikalar ve uygulamalar arasindaki
koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu politika ve hizmetlerin, elde edilen sonuclara ve degisen
kosullara gore, yasama ve politika gergevesinde eksiklik veya zayifliklari, kurumsal kapasite, ¢esitlilik
ve hizmetlerin kapsami ve olmasi gereken midahalelerin koordinasyonu g6z dniinde bulundurularak
zaman i¢inde guincellenmesi gerekmektedir.

Ana hedefler

Kisi basi guinlik 4,30 Dolarin altindaki nifus orani (mutlak yoksulluk): 2018 itibariyle %1’den az
(10. KP). Bu deger 2007°de %8,41 iken 2012’de %2,3’e gerilemistir. Dolayisiyla belirlenen hedef
ulasilabilir niteliktedir.

Esdegder hane halki kullanilabilir geliri medyan degerin % 60’indan az olan nufusun orani (goreli
yoksulluk): 2018 itibariyle %19 (10. KP).

Gida ve gida digi yoksulluk orani: 2023 itibariyle %10. Bu oran 2002'de %26,96 olup, 2004'te
%25,6’ya, 2006’da %25’e ve 2012’de %22,6’ya gerilemistir (Balaban, 2014). Zaman igindeki
kademeli iyilesmeler g6z 6niinde bulunduruldugunda, 2023 i¢in belirlenen hedefin iddial oldugu
goérulmektedir. Ancak daha boélgesel tedbirler alabilmek i¢in bu degerleri bolgeler bazinda da
tanimlamak énem tagsimaktadir.

8 Tirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018)
® Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)
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Gini katsayisi: 2018 itibariyle %36 (10. KP). Oran 2006’da %42,8’den 2011’de %40,4’e
dismastir. Belirlenen hedef makul olmakla birlikte bu alanda Turkiye’'nin AB’yi yakalamasi igin 23
yil gerektigi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla gelir dagihimi esitsizligini azaltmak igin yogun
calismalarin gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Onerilen tedbirlerden ayri olarak, ulusal ve bélgesel seviyedeki ana paydaglari (kamu ve STK’lar),
belirli dezavantajli gruplarin profillerine uyarlanmis uygun destekleri tasarlayabilmeleri icin bir araya
getirmeyi iceren daha stratejik bir yaklagim dnerilmektedir. Paydaslari bir araya getirmek, acik iletisim
icin ortam yaratmak ve dezavantajli bireyleri gligclendirmek igin éngoériyu kullanilabilir. Yéntemleri
gerekli sekilde revize etmek ve belirlenen hedefleri takip edebilmek igin programlarin ve sonuglarin
izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik yapilar kurulmahdir.

Faaliyet 3.1: Kapasite gelistirme ile kapsayici bir toplum olusturulmasi

Faaliyet 3.2: Dezavantajli kigilerin sosyal koruma hizmetleri ve ig piyasasina erigiminin
kolaylastirimasi

BIT ve inovasyon tabanli destek hizmetlerine yatirim yapilmasi, kamunun tizerindeki yiikin
azaltilmasina ve biyuk gruplar icin faaliyetlerin daha hizli sekilde ylrutilmesine yardimci olabilir. Bu
konudaki 6énlemler sunlardir:

Sosyal inovasyon ve sosyal girisimcilik konusundaki faaliyetlerin desteklenmesi: Dezavantajli
bireylerin kendileri i¢in bdlgesel destek programlari gelistirmelerini saglayabilme potansiyeline
sahip olmasindan dolayl bu 6énlem oldukga 6nem tasimaktadir.

Savunmasiz bireyler i¢in mikro kredi ve diger finansal tedbirlere iligkin destekleyici faaliyetler;
Egitim, istihdam ve yoksulluk arasindaki iliskiyi gliclendirmek i¢in gelir destegi saglanmasi;
STK'lar ve yerel aktorler aracihidiyla hizmet sunumuna iliskin destekleyici faaliyetler;
Rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin kalitesinin ve bunlara erigimin iyilestiriimesi;

Farkindalik olugsturma, gorunurlik ve hizmet kullanicilari igin yayginlastirmayla ilgili destekleyici
faaliyetler;

Engelliler igin fiziksel erigilebilirligini artirmaya yonelik destekleyici faaliyetler;

Kent yoksullari, Roman vatandaslar, siddete maruz kalan kadinlar, ustiin yetenekli cocuklar,
sokak cocuklari, tek ebeveynli haneler, mevsimlik isciler, lezbiyen, gey, bisekslel ve transsekstel
bireyler (LGBT), uyusturucu bagimlilari, suga itilen gocuklar, sugun ¢cocuk magdurlari, hi¢bir
sosyal koruma kapsaminda olmayan dullar, engelliler, hikimli ve eski hukimldler, tutuklular gibi
dezavantajli gruplarin sosyal olarak kapsanmasi igin destekleyici faaliyetler

Cocuk bakimi, yash bakimi ve engelli bakimiyla ilgili faaliyetlerin desteklenmesi

Bu vizyon ve dncelikleri basarmaya yonelik yol haritasi, hedefler de dahil olmak tzere nitel ve nicel
gostergeleri iceren bir dizi tedbir gerektirmektedir.

Oncelik 1: istihdam Faaliyet 1.1 Diizgin isin Tesvik Ediimesi

Faaliyet 1.2 istihdam ve Istihdam Edilebilirligin Tesvik
Edilmesi
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Yol haritasi ve gostergeler

Spesifik hedefler ve eylemler

Sonuglar

Aktorler

Gosterge niteligindeki hedefler ve
istihdam i¢cin 6nemli nicel ve nitel

Oncelik 1:
istihdam

Bolgesel farkliliklari azaltmaya; 6zellikle kadinlar, gengler ve
dezavantajl gruplar i¢in istihdam oranlarini artirmaya; kaliteli ve
dizgun isi tegvik etmeye yardimci olan daha etkin ve kapsayici
bir isglcu piyasasi

Faaliyet 1.1 Diizgiin isin Tesvik Edilmesi
Gegerli eylemler:

e Kadinlar ve gencler icin uygun istihdam firsatlarinin
olusturulmasi; bu kadinlarin evden calismasina imkan veren
uzaktan calismayi ve UiS’te tanimlanan gesitli sektorlerdeki
yeni is firsatlarini icermektedir.

e 'Dizgun is' konusundaki yasal metinler ve kurumsal
cercevelerin kuresel ve AB perspektiflerine uyum
saglayabilmesi igin kapsamli olarak revize edilmesi

e Duizgun isin butun boyutlariyla (is saghgi ve givenligi, kayitli
istihdam, is hukuku, denetim kapasitesi, sosyal diyalog, toplu
haklar, vb.) hukuki ve kurumsal altyapisinin gelistiriimesi

e llgili kamu kurumlarindaki politika yapicilar ve uygulayicilari
hedefleyen egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin
uygulanmasi

o Ozellikle igverenler ve kadin ve geng calisanlar olmak iizere
tim nufusu hedefleyen bilinglendirme, mesleki rehberlik ve
danismanlik hizmetleri

e Turkiye icin bir Diizgin is Ulke Programinin hazirhginin
baglatiimasi ve koordine edilmesi

e llgili kamu/kamu disi kurumlar ve diger ilgili taraflar arasinda
kapasite gelistirme ve koordinasyon saglanmasi

e Turk isglcu piyasasinda iyi bir calisma kultartiinin
olusturulmasi ve ilgili cabalarin strdurdlebilirliginin
desteklenmesi

Artan istihdam

oranlari,
istihdam
hizmetlerinin
gelismis
kapasitesi,

gelismis sosyal

diyalog ve
daha iyi
calisma
standartlar
(dizgln ig)

ISKUR,
ILO, SGK,
CSGBis
Saghgi ve
Guvenligi
Genel
Muduarlaga,
is Teftis
Kurulu
Baskanligi,
sosyal
ortaklar,
KOSGEB

gostergeler
2023 itibariyle temel ulusal hedefler:

e Isgiiciine katilma orani: 2018 itibariyle
%53,8 (10. KP)

e Kadin igglcune katilma orani: 2018
itibariyle %41 (10. KP ve UIS)

e lstihdam orani: 2023 itibariyle %55
(uis)

e lssizlik orani: 2023 itibariyle %5 (UIS)

o Genglerde issizlik orani: 2018 itibariyle
%13 (10. KP)

o Kayit digi istihdam orani: 2018 itibariyle
%30 (10. KP)

e ISKUR’a kayitl igsizlerin ise
yerlestiriime orani: 2018 itibariyle %50
(10. KP)

e Uzun sureli igsizlik orani: 2012’de
%24,9'dan 2023'te %15'e dusmesi
(UIS)

e Tarim digi sektérde kayit disi istihdam
orani: 2023 itibariyle %15’in altina
dismesi (UIS)

e Tarim sektérinde kayit disi istihdam
orani: 2023 itibariyle %50’ye dismesi
(UIS)

e Calisan yoksul orani: 2023 itibariyle
%5’e dusmesi (UIS)

e Cocuk iscinin en kétu sartlari: Agir ve
tehlikeli islerde, sokak islerinde ve
goécmen/gecici mevsimlik is alanlarinda
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Oncelik

Spesifik hedefler ve eylemler

Sosyal ortaklar ve kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin
carpan/yayllma etkisi yaratmaya yonelik faaliyetlerinin
koordinasyonunun desteklenmesi

Kamu kurumlari, STK’lar, Gniversiteler ve sosyal ortaklarin
gonullt katihmi temelinde ¢ok tarafli ve katilimci izleme
mekanizmalarinin baslatiimasi ve desteklenmesi

Uluslararasi deneyim ve uzmanliktan yararlanmak amaciyla
basta ILO olmak tzere uluslararasi kuruluslarla isbirliginin
desteklenmesi

Kapasite gelistirme, farkindalik yaratma, yerel ortakliklar ve
takip mekanizmalari ile ilgili olarak bolgesel ve yerel
eylemlerin desteklenmesi ve bu alanda calisan bireyleri
desteklemek icin hibe verilmesi

Faaliyet 1.2 istihdam ve istihdam Edilebilirligin Tesvik Edilmesi
Gegerli eylemler:

Egitim, mesleki egitim, danismanlik ve rehberlik, ve kadinlar,
gengler ve dezavantajli gruplarin ihtiyaclarina gore
uyarlanmis girisimcilik programlari da dahil olmak Uzere,
AiPP’lerin geligtirilmesi

Farkindalk yaratma ve iletisim kampanyalarinin
diizenlenmesi

ilgili aktorler igin kurumsal kapasite olugturulmasinin
desteklenmesi

Faaliyet 1.3 istihdam Politikasi Gelistirimesi ve Uygulamasinin
Desteklenmesi

Gegerli eylemler:

Kayit digl istihdamin azaltilmasi
isglicli piyasasinda esneklik ve hareketliligin iyilestirimesi
ilgili aktérlerin politika yapma ve uygulama kapasitelerinin

Gosterge niteligindeki hedefler ve

Sonuclar Aktorler istihdam i¢cin 6nemli nicel ve nitel

2023 itibariyle tamamen sona ermesi
(UIS)

e Cocuk isci: Diger alanlarda 2023
itibariyle %2’nin altina dismesi (UIS)

2020 itibariyle iIKG OP géstergeleri ve
hedefleri:

° !yi isle ilgili faaliyetlere katilan veya
ISKUR veya SGK'ya kayitli
katilimcilarin orani

e SOP altinda erisilen KOBI'lerde is
kazalarinin orani

o Tespit edilen ¢ocuk iscilerin sayisi

e Kurulan ve isleyen duzgun igleri
izlemek ve takip etmek icin mekanizma

e Sektdrel Operasyonel Programi (SOP)
mudahalesinin ardindan isgucline
katilan/istihdam edilen bireylerin sayisi

e Istihdam icin desteklenen kadinlarin,
genclerin ve dezavantajli gruplardan
gelenlerin sayisi

e SOP altinda is yaratiimasi/girisimcilik
desteginden sonra istihdam edilen
bireylerin orani

e Gelistirilen yeni AIPP'lerin ve/veya
diger 6zel hizmetlerin sayisi

e Gelistirilen yeni AiPP'ler ve/veya diger
0zel hizmetlerdeki son faydalanicilarin
sayisl

e SOP midahalesinden sonra istihdam
hizmetlerine katilan/faydalanan kisi
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Gosterge niteligindeki hedefler ve

Oncelik Spesifik hedefler ve eylemler Sonuglar Aktorler istihdam i¢cin 6nemli nicel ve nitel

egitim, danismanlik ve en iyi uygulamalar hakkinda bilgi sayisl
saglamak araciligiyla desteklenmesi

e Akademik cevre ile baglantilarin yanisira ilgili taraflarin
kurumsal kapasitelerinin ve katiliminin iyilestiriimesi

e Egitim ve profesyonel/uzman destegi ile insan kaynaklarinin
guclendirilmesi

o Politika yapicilar ve akademik ¢cevre arasindaki baglantinin
gelistiriimesi; arastirma ve galismalar yoluyla politika
yapicilara veri saglanmasi

o Mevcut politikalarin etki degerlendirmesinin gerceklestirimesi

o Kapsamli bir istihdam politikasinin uygulanmasini
desteklemek icin izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin
iyilestiriimesi

e Politika yapim surecinde sosyal ortaklarin kurumsal
kapasitelerinin guclendiriimesi ve katilm dizeylerinin
desteklenmesi

e ISKUR ve diger potansiyel hizmet saglayicilarin, farkli
gruplarin ve bireylerin ihtiyaglarina gore hizmetlerini
gesitlendirmeleri igin desteklenmesi

e lIgili kurumlarin kurumsal kapasitelerinin artiriimasi

e Istihdam hizmetlerinin saglanmasi alaninda yeni ve ilave
aktorlerin (sivil toplum kuruluglari, belediyeler, 6zel istihdam
birolari, vs.) ortaya ¢gikmasinin desteklenmesi

Oncelik 2: insanlara ve kurumlara yatirim yaparak, egitim kazanimlari ve Artan egitim MEB 2023 itibariyle temel ulusal hedefler:
Egitim ve 6gretim  beceri diizeylerinin geli?tirilmesi _ d.i.]zeyleri,__d_aha TOBB o Hayat boyu &3renmeye katilim orani:
Faaliyet 2.1 Egitim ve Ogretim Kalitesinin Iyilestiriimesi yuksek egitim 2013'te %3,2'den 2023'te %15'e
Gegerli eylemler: gzlllitserflli;/eHBO yikselmesi (UiS)
e MEO'de Avrupa Kalite Giivencesi (EQAVET) ilkelerine gére  mekanizmalari Okul dncesi egitimde (4-5 yas) briit
ozellikle mesleki egitimde olmak Uizere tiim egitim diizeyleri  ve katihm okullagsma orani: 2018 itibariyle %70
igin kalite gelistirme sistemleri ve mekanizmalarinin (10. KP)
desteklenmesi o Yiuksekdgretimde brut okullagsma orani
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Gosterge niteligindeki hedefler ve

Oncelik Aktorler

Spesifik hedefler ve eylemler

Sonuclar

istihdam i¢cin 6nemli nicel ve nitel

(toplam): 2018 itibariyle %94 (10. KP)

Ogretim Uyesi bagina 6grenci sayisi:
2018 itibariyle 36 (10. KP)

e ilkdgretimde derslik bagina dégrenci
sayisi 30 ve alti olan il sayisi: 2018
itibariyle 76 (10. KP)

Ortadgretimde derslik basina 6grenci
sayisi 30 ve alti olan il sayisi: 2018
itibariyle 66 (10. KP)

e Ingaat sektériinde mesleki yeterlilik
belgesine sahip iscilerin orani: 2023
itibariyle %30 (UIS)

o Ozellikle egitim politikalari, dgrenci ve 6gretmen
performanslarinin vb. uygulanmasi konusunda, buttn egitim °
aktorleri igin izleme ve degerlendirme sistemlerinin
guclendirilmesi

e Egitim sisteminin kalitesini artirmaya yonelik olarak inovatif
modellerin uygulanmasi icin destek saglanmasi

e Aclik 6grenme, spor, sanatsal ve entelektiel beceriler ve .
yabanci dil olmak tzere, 6grencilerin, akademik bilginin
yaninda, sosyal becerilerini de gelistirmek icin modeller
gelistiriimesi

e Bolgeler ve okul turleri arasindaki bagari oranlarindaki
esitsizlikleri azaltmak icin destek saglanmasi

e Orgiin ve yaygin egitim programlarinin kalitesinin artiriimasi

e Ogretmenlerin mesleki gelisimi icin yeni bir sistem kurulmasi 2020 itibariyle IKG OP gostergeleri ve

e Hizmet 6ncesi 6gretmen egitimini desteklemek igin 6gretmen hedefleri:
yetistiren kurumlar ve tiim egitim aktorleri arasinda igbirliginin e Kayith/yararlanan minimum 100.000
gelistiriimesi ogrenci (rehberlik ve danismanlik

e E-d6grenme, uzaktan 6grenme ve mobil dgrenme hizmetleri hizmetlerinden)
dahil BT tabanli hizmetlerin desteklenmesi o Egitim ve 6gretimin her kademesi igin

Bitun egitim duzeylerinde rehberlik ve danismanlhk
hizmetlerinin guclendiriimesi

Egitimden isglict piyasasina daha iyi bir gecis elde etmek
icin mezunlarin desteklenmesi

kurulmus ve faaliyete gegmis kalite
glvence sistemi

Mesleki Egitim ve Ogretimde Avrupa
Kredi Sistemi (ECVET) ve Avrupa Kredi

Transfer ve Biriktirme Sistemi’ne
(AKTS) gore modiuiler sistem ve uygun
belgelendirme

e Daha etkin ve verimli igyeri tabanli egitim saglanmasi

Faaliyet 2.2 Herkese Erisim Saglayarak Egitimsel Kazanimlarin
ve Beceri Seviyelerinin Artiriimasi

Gegerli eylemler:

e Devamsizlik ve okulu erken birakma riski olan 6grencileri
belirlemek ve ileri miidahale modelleri ile korumak

e Aile-okul igbirligini artirmak

e Kredilendiriimis MEO modiillerinin
%50’sinin uygulanmasi

e IKG Operasyonel Programi’ndan sonra
egitim, 6gretim ve istihdama katilan
calismayan, egitim ve 6grenim
gérmeyenlerin (NEET) sayisi
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Oncelik Spesifik hedefler ve eylemler

e Ogrenciler igin derse katilim ve performans izleme
sistemlerinin desteklenmesi

e Ikinci sans faaliyetlerinin desteklenmesi

e lIgili egitim kurumlarinin kurumsal ve personel kapasitesinin
iyilestiriimesi

o Egitime katilimi tesvik etmek icin farkindalik olusturma
faaliyetlerinin desteklenmesi

e  Okullarin egitim ortaminin iyilestiriimesi

e Ozel ilgi gerektiren gruplar igin daha iyi erigim olanaklarinin
gelistiriimesi

e Psikolojik rehberlik ve danismanhga erisimin ve kalitesinin
artirilmasi

e Inovatif ydntemlerle okul dncesi egitim ve kres hizmetlerinin
kalitesinin artirimasi ve hizmet sunumunun iyilestiriimesi

e Universiteler, STK'lar, yerel yonetimler ve Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu’na (UNECE) gore diger ilgili
kurumlarin katihmini artirma; Bu eylemi daha planli yuritmek
asagidaki faaliyetler uygulanabilir:

o Programlarin ve materyallerin gézden gegirilmesi ve
ECE icin yeni malzemeler gelistiriimesi

o ECE 6gretmenleri, yoneticileri ve diger personelinin
kapasitelerinin artirilmasi

o Gegerli izleme ve degerlendirme sistemleriyle ECE
kurumlarinin standartlarinin gelistiriimesi

o ECE’nin 6nemi ve gerekliligi konusunda farkindaligin
artirilmasi

Faaliyet 2.3 Ulusal Yeterlilikler Sisteminin Guglendirilmesi ve
HBO & Uyum Yeteneginin Tesvik Edilmesi

Gegerli eylemler:
e ABnin HBO, temel yetkinlikler ve becerilere bakis agisiyla

Gosterge niteligindeki hedefler ve

istihdam icin dnemli nicel ve nitel

SOP mudahalesinden sonra egitim
veya 6gretim donen bireylerin orani

Desteklenen 6grenci sayisi

SOP mudahalesi ile kurulan/destekli
ECE tesisi sayisi

OOT’nin kurulmasi ve islemesi igin
sistem

HBO’niin kurulmasi ve faaliyete
gecmesi icin rehberlik ve danismanlik
sistemi

HBO’niin kurulmasi ve faaliyete
gecmesi i¢in veri toplama ve ydnetim
bilgi sistemi (YBS)

HBO ve adaptasyon kapsaminda
desteklenen kisi sayisi

Adaptasyon cercevesinde desteklenen
KOBI'lerin sayisi

52



Oncelik

Oncelik 3:
Sosyal politika ve
icerme

Spesifik hedefler ve eylemler

iligkili yeni inovatif yontemler dogrultusunda HBO
programlarinin revize edilmesi ve gelistiriimesi

e HBO firsatlarina erigimini kolaylastirmak igin inovatif
modellerin gelistiriimesi ve uygulanmasi

e Ozellikle egitim kurumlari, isgiici piyasasi ve paydaslar
olmak Uzere tum taraflar arasinda baglanti ve igbirligini
guclendirmek icin éngoériinin kullaniimasi; HBO derslerinin
tasariminda paydaslari (firmalar, sanayiyi temsil eden
kurumlar, gengler, kadinlar, dezavantajli gruplardan gelen
bireyler) dahil etmek dnemlidir

e HBO'niin bdlgesel ve sektorel boyutlarinin daha fazla
kesfedilmesi ve bunlarin akilli uzmanlagsma baglantil yerel
oncelikler ve firsatlara odaklanmis 6zel 6ngori eylemleri
yoluyla ele alinmasi

Etkili sosyal politikalar ve gelismis sosyal koruma mekanizmalari
yoluyla savunmasiz ve dezavantajli gruplara odaklanarak
kapsayici bir toplum insa edilmesi; istihdam ve sosyal koruma
arasindaki iliskinin guclendiriimesi

Faaliyet 3.1 Sosyal igerme icin Kapasite Gelistirme
Gegerli eylemler:

e Merkezi ve yerel diizeyde politika yapimi ve degerlendirmesi
icin yardim saglanmasi

e Servis saglayicilar arasindaki politika uygulamasi ve
koordinasyonunun gelistiriimesi

e Servis saglayicilar icin idari kayit sisteminin, BT altyapisinin
ve yazilim gelistirmenin iyilestiriimesi

e Servis saglayicilar ve hizmet alicilar arasinda aracilik
mekanizmalarinin kurulmasi

e Sosyal politikalar konusunda arastirma, anketler, ¢galismalar
ve etki dederlendirme analizinin tegvik edilmesi

Sonuclar

Sosyal / kamu
hizmetlerinden
yararlanan kisgi
sayisinda artis;
ekonomide
(istihdamda)
ya da sosyal
yasamda
dezavantajli
kisi sayisinda
artis; politika
yapimi ve
uygulamasinda
kapasite artigi

Aktorler

ASPB, yerel
yonetimler
ve
belediyeler

Gosterge niteligindeki hedefler ve

istihdam i¢cin 6nemli nicel ve nitel

2023 itibariyle temel ulusal hedefler:

e Kisi basi gunlik 4,30 Dolarin altinda
gelire sahip nufus orani (mutlak
yoksulluk): 2018 itibariyle %1’den az
(10. KP)

e Esdeger hane halki kullanilabilir geliri
medyan degerin %60’indan az olan
nifusun orani (goreli yoksulluk): 2018
itibariyle %19 (10. KP)

e Gini katsayisi: 2018 itibariyle %36 (10.
KP)

e Yoksulluk (gida ve gida harici): 2023

itibariyle kalici bir sekilde %10’un altina
dismesi (ASPB Stratejik Plani)

e Cocuk iscinin en kétu sartlari: Agir ve
tehlikeli islerde, sokak islerinde ve
goécmen/gecici mevsimlik is alanlarinda
2023 itibariyle tamamen sona ermesi
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Oncelik

Spesifik hedefler ve eylemler

Sosyal politikalar igin bir yénetisim modeli olusturulmasi
STK'lar ve yerel aktorlerin kapasitelerinin giiclendirilmesi

Servis saglayicilara egitim (is basi egitimi dahil), calisma
ziyaretleri ve staj hizmeti saglanmasi

Sosyal hizmetlerin bilinirligini ve goértintrlugind artirmaya
yonelik faaliyetlerin desteklenmesi

issizleri gliclendirmek igin éngérii faaliyetlerinin uygulanmasi

Diger ulkelerden ornekler kullanarak, gelir esitsizliklerini
azaltmak icin yenilik¢i politikalar/onlemlerin gelistiriimesi

izleme ve degerlendirme tedbirlerinin kullaniimasi

Faaliyet 3.2 Dezavantajli Kisilerin Sosyal Koruma Hizmetleri ve
Is Piyasasina Erisiminin Kolaylastiriimasi

Gegerli eylemler:

BIT ve inovasyon bazli destek hizmetlerine yatirnm yapiimasi

Sosyal inovasyon ve sosyal girisimcilik Gizerine faaliyetlerin
desteklenmesi; dezavantajli bireylerin kendileri icin bolgesel
destek programlari gelistirmelerini saglayabilme
potansiyeline sahip olmasindan dolayi bu dnlem oldukg¢a
onem tasimaktadir.

Savunmasiz kigiler igin mikro kredi veya diger mali araglarla
ilgili faaliyetlerin desteklenmesi

Egitim, istihdam ve yoksulluk arasindaki iliskiyi gliclendirmek
icin gelir destegi saglanmasi;

STK'lar ve yerel aktorler araciligiyla hizmet sunumuna iliskin
destekleyici faaliyetler;

Rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin kalitesinin ve bunlara
erisiminin iyilestiriimesi;

Farkindalk olusturma, gortinirlik ve hizmet kullanicilari igin
yayginlastirmayla ilgili destekleyici faaliyetler;

Gosterge niteligindeki hedefler ve
Sonuclar Aktorler istihdam i¢cin 6nemli nicel ve nitel

(UiS)

e Cocuk isci: Diger alanlarda 2023

itibariyle %2’nin altina dusmesi (UIS)
2020 itibariyle IKG OP géstergeleri ve
hedefleri:

o ligili veri tabanlarina kayith dért
milyonun Uzerinde dezavantajli birey

e llgili hizmetlerden yararlanan bir
milyonun Uzerinde dezavantajli birey

e Temel aile yardimi sistemi kurulmasi
o Risk temelli ydnetim sistemi kurulmasi

e ASPB Eylem Planinin revize/kabul
edilmesi

e Sosyal koruma hizmeti programinin
revize edilmesi
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Gosterge niteligindeki hedefler ve
Oncellk Spesmk hedefler ve eylemler Sonuglar Aktorler istihdam icin dnemli nicel ve nitel
gostergeler
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Kurumsal duzenlemelerin degderlendirilmesi (RIA), 6zellikle IPA Il planlamasinda, daha iyi kurumsal
performansa yonelik kapasitenin glclendirilmesi igin, birgcok paydas agisindan énemli bir role sahiptir.
Bir yandan, ulusal kurumlar (aday ulkelerde bakanliklar ve Ulusal IPA Koordinatérleri (NIPACs)) bu
kapsamda degerlendirmeye tabidir. Kurumlar, IPA programlama 6ziimseme oranlari, uzun vadede de
IPA tarafindan finanse edilen eylemlerin genel kalitesi, etkisi ve strdurulebilirligi agisindan
degerlendirilirler. Diger taraftan Avrupa Komisyonu hizmetleri ve Delegasyonu, en azindan bir
danigsman roliyle, stirece dahil olmalidir. Cinki degerlendirme ve kapasite gelistirme eylemleri,
yararlanicilarin IPA fonlarina bagvurma ve etkin sekilde yararlanma yetenekleri (izerinde dogrudan bir
etkiye sahip olacaktir. Ayrica, IPA fonlarini, gézden gegirme streciyle belirlenen kapasite
bosluklarinin ele alinmasinda da kullanmak mimkUindur.

RIA bileseni, IKG sektériindeki kurumsal diizenlemeleri gdzden gegirerek éngdrii unsurunu
tamamlamaktadir. RIA bileseni i¢in temel degerlendirme sorusu sudur:

Kurumlarin Beceriler Vizyon 2020’yi uygulamasini saglayabilmek icin kapasite ihtiyaglari nelerdir?

Bu soru, planlama, uygulama ve izleme dahil politika dongtsunun yonetilmesi icin gerekli kurumsal
kapasiteyi ve ileriye yonelik politika yapim yaklagimi olarak 6ngoéri kullanma becerisini
kapsamaktadir. Degerlendirme ayrica, kurumlarin orta vadeli harcama gercevesi (OVHC) icinde
calisabilme kapasitesi; daha spesifik olarak da IKG alaninda dogru politikalarin iiretiimesi ve katki
saglanmasi i¢in kurumsal dizenlemelerin etkinligi ve verimliligiyle iligkili “butce planlamasi ve yénetim
kapasiteleri” konusunda bir b6limu de icermektedir.

Degerlendirme ayrica, kabul edilen beceriler vizyonu ve yol haritasini 2020’ye kadar hayata
gecirebilmek igin gerekli kurumsal diizenlemeleri de tanimlamay amaglamaktadir.

Becerilerin gelistiriimesi acisindan bakildiginda MEB egitim ve 6gretimin planlanmasi ve verilmesi
acisindan Turkiye'deki en 6nemli kurumlardan biridir. Kurumsal ve érgutsel perspektiften bakildiginda
MEB su alanlari kapsamaktadir: temel egitim, ortadgretim, MEO, din egitimi, 6zel egitim ve
danigsmanlik hizmetleri, HBO, ézel egitim kurumlari, inovasyon ve egitim teknolojileri, dgretmen egitimi
ve gelisimi, AB ve dis iliskiler, rehberlik ve kontrol, i¢ denetim birimi, strateji gelistirme, destek
hizmetleri ve Bilgi Teknolojileri, ingaat ve Emlak grup baskanhg!.

Tark milli egitim sisteminin karmasik yapisina bagl olarak MEB ¢alismalarini, sistemin isleyisinde role
sahip, asagida sunulan bir dizi Snemli yapi vasitasiyla yuritmektedir:

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (6zellikle MEQ’de) (TESK);
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB);
Calisan ve igveren dernekleri (6zellikle TISK, HAK-IS, TURK-IS);

Okullar, igsletmeler ve STK’lar arasinda isbirligi;
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MEQ’in kalitesini artirmak igin 2006 yilinda kurulan MYK ile ulusal yeterlilikler sistemi
belgelendirmesi;

Genel egitimde TUBITAK.

CSGB istihdam, egitim ve dJretim ve sosyal politikalardaki AB yatirimlari agisindan IKG sektérunii
koordine etmektedir. Bakanlik, IPA IKG OP bilesenlerinden sorumlu ulusal otorite olarak atanmistir.
Bakanh@in AB Koordinasyon Dairesi, 6zel bir AB isleri birimi (izerinden IPA ve AB isleri ydnetiminden
sorumludur. IPA IKG OP'yi daha etkili ve entegre bir yaklagimla uygulayabilmek igin, izleme ve
Degerlendirme Birimi, Program Yoénetim Birimi ile 2012 yilinda birlestiriimis ve Programi Yénetimi,
izleme ve Degerlendirme Birimi adini almigtir. 2014 yilinda bir Hibe Birimi de kurulmustur. Daire IPA
yonetim goérevleri ile ilgili birlikte asagidaki isleri de yerine getirmektedir:

e Program yonetimi

e Tedarik

¢ Proje yonetimi

¢ Finansal yonetim

o Kalite guivencesi ve kontrol

¢ Bilgi, tanitim ve teknik yardim
e izleme ve degerlendirme

Her bir birimin gérevleri, bakanlik web sitesinde mevcuttur.

CSGB'nin IPA ydnetim dairesi IKG OP gergevesinde iISKUR ile birlikte galismaktadir. 2007 yilindan bu
yana, ISKUR detayl ve iyi yapilandiriimis yillik isgiicii piyasasi analiz raporlari yayinlamaktadir. Bu
raporlar sadece Tirkce olup 2007-2011 dénemini kapsayanlari ISKUR web sitesinden edinilebilir. *

IPA, AB isleri Bakanligi'ndaki Ulusal IPA Koordinatérii tarafindan koordine ediimektedir. Gérevleri bu
farkli IPA bilesenlerinin programlama, izleme ve degerlendirmesi ile tamaminin koordinasyonudur.

IKG'nin (IPA II'nin bes finansman énceliklerinden biri) dncelikli sektérleri agagidaki alt-alanlar ile
birlikte egitim, istihdam ve sosyal politika kimesidir.

e Egitim ve IKG;
e stihdam ve isglicii piyasasi;
e Sosyal politikalar ve icerme.

Bu FRAME Projesinin hedef sektorl ile yakindan baglantili olup sorumlu bakanlklar CSGB, MB ve
ASPB’dir.

Tirkiye IKG Sisteminin yénetisiminden, MEB, YOK, iISKUR, MYK ve belediyeler olmak iizere bes ana
kurum sorumlu olup, MEB bunlarin iginde en biiyiik role sahiptir. IKG yonetisimi, IKG sisteminin
tumundeki konseyleri, kurullar ve komitelere aktif olarak katkida bulunmus SGK, ASPB, belediyeler,
isverenler, sendikalar ve odalar tarafindan gucli sekilde desteklenmektedir.

10 http://ikg.gov.tr/en-us/aboutus/eucoordinationdepartment.aspx

 http:/liskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#ditop
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Masa basi galisma Tirkiye'de iIKG igin kurumsal diizenlemeler (izerinde cesitli kaynaklardan alinan
deneyimleri toplama ve yorumlama Uzerine odaklanmistir. Calismada dért ana alan vardir:

Bakanliklar arasi koordinasyon ve paydas katihmi;
Politika tasarimi;

Politika uygulamasi;

Politika izleme ve degerlendirmesi.

Calismanin amaci vizyon ve yol haritasinin en iyi sekilde gergeklestiriimesini saglamak i¢in kurumsal
dizenlemelerde hala mevcut olan bosluklari, engelleri ve zorluklari ortaya gikarmaktir.

Ana bulgular

Tirk parlamenter sistemi, insan Kaynaklari Gelistirme konusunda eskilere dayanan ve 6zellikle ulusal
isverenlerden, tliccar ve el sanatlariyla ugrasanlarla is¢i sendikalarindan paydas katilim gelenegine
sahiptir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Mesleki Yeterlilikler Kurumu ve
diger kurumlarin degisik sorumluluk alanlarinda temsilci komiteler, galisma gruplari ve konseyler
bulunmaktadir.

En glincel SIGMA raporuna (2012) gére, kamu kuruluglari geleneksel olarak, merkezi hikimette
karar vericilige odaklanirken gérev ve kaynaklarin bdlgesel veya yerel otoritelere devredilmesi
suretiyle, egitim ve 6gdretimin stratejik planlanmasi ve yonetimine liderlik etmektedir. Bununla birlikte,
bu goérevler, her zaman net bicimde tanimlanmis durumda degildir. Ek olarak, egitim ve égretimin
farkli boyutlarina iliskin sorumluluklar, farkli bakanlik, birim ve ajanslara dagiimis durumdadir.
Egitimden sorumlu kamu kurumlariyla istihdam, sosyal ve ekonomik kalkinmadan sorumlu kurumlar
arasinda esgidum kisithidir. Okullar genellikle merkezi otoritelere bagli olup yine onlar tarafindan
isletilmekte veya yodnetilmektedir. insan kaynaklar gelistirme konusunda yerel topluluklar ile is glicl
piyasasinin ihtiyaglarina cevap verebilmesi igin gok-seviyeli ydnetisim yaklasimlarina gereksinim
vardir.

SIGMA raporu, modernize edilmis bir insan kaynaklari yonetimi sistemi geligtirilebilmesi igin
bakanliklarda daha gugli bir kapasite ve beceri seviyesine ulagsiimasina ve bunun uygun bir personel
bilgi sistemi ile desteklenmesine olan ihtiyaca dikkat cekmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda alti
cizilen anahtar yaklasima gore, 6rguin ve yaygin egitim firsatlarinin artirlmasinin desteklenmesi, farkli
tip egitimler arasindaki dikey ve yatay baglarin giglendirilmesi, ¢iraklik ve halk egitimini yapilandirmak
ve bu tur egitimlere dogru yonelimin saglanmasi ve 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglarinin (STK) bu
alana dahil olmalarinin desteklenmesi igin (bakanliklar ve paydaslar arasi) koordinasyon
mekanizmalarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

2009-2013 ve 2014-2018 Hayat Boyu Ogrenme (HBO) Stratejileri’nde alti gizilen temel gliclik, HBO
sistemindeki gesitlilikten ve bu nedenle sistemin pargali ve zayif koordineli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Koordinasyonun gelistiriimesi konusunda bazi ilerlemeler saglanmigtir. Bununla
birlikte, Yasam Boyu Ogrenme Koordinasyon Kanunu’'nun (Politika Raporu, 2013) taslaginin
gelistirilmesi miizakereleri sirasinda, paydaslar HBO sisteminin hala enstitiiler-arasi koordinasyondan
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uzak oldugunu kabul etmiglerdir. Bu, bazi konularda gakismalara, bazilarindaysa bosluklara yol
acmakta; dolayisiyla verimsizliklere neden olmaktadir. Paydaslar, Tiirkiye’'de HBO sistemine dahil
olan organizasyon ve kurumlar arasindaki koordinasyonun iyilestiriimesiyle HBO sisteminin
kapasitesinin ve kalitesinin yikseltilecedi konusunda hemfikirdir.

Turkiye’de HBO su anda kamu, 6zel sektor ve bireylilerin katkilariyla finanse edilmektedir. Bireyler,
HBO'yii kendi egitim ve 6gretim masraflarini kendileri d6demek suretiyle direkt olarak; sendika tiyelik
aidatlariyla, issizlik ddenegi kesintileriyle ve hayir kuruluslarina yaptiklari bagislarla da endirekt olarak
finanse etmektedirler. Sistemin finansmani, yetiskin 6grenimindeki farkli yollari yansitan bigcimde farkl
kuruluslar Gzerinden saglanmaktadir. Ornegin, HBO konusundaki kamu finansmani en az bes farkli
bakanlk (Milli Egitim Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi) ve bunlara ek olarak,
belediyeler lizerinden saglanmaktadir. Pek ¢ok isveren, kendi ¢alisanlarinin egitim masraflarini
karsilamakta ve TOBB ve TESK’e yapilan zorunlu 6édemeler de dahil olmak Uzere isveren orgitlerinin
egitim fonlarina katkida bulunarak finansman saglamaktadir. Bu nedenle, HBO’niin mevcut finansman
sistemi pek ¢ok kurulusun dahil olmasiyla karmasik bir yapiya sahiptir.

Dinya Bankasr’'nin ‘Gelisen Avrupa’da Performans Bazli Biitgeleme ve Orta Vadeli Harcama
Cercevesi’ (2009) kamu yonetim kiltirinin gelistirilebilmesi icin zamana ve ¢abaya ihtiyag duydugu
konusuna odaklanmaktadir. Bu kdltirel degisim, Tlrkiye'de gelisim asamasindadir. Bu reformlarin
tim kamu yonetimine yayilmasi ve saghkl bicimde yurattlebilmesi icin insan kaynaklarinin egitim,
calistay ve seminerler yoluyla gelistiriimesi gibi alanlarda Diinya Bankasi raporuna uygun sekilde
ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Basarili uygulama icin tst ydnetimin destegi ve idari kapasitenin
artinlmasi da kritik etkenlerdir.

Kamu ydnetimi performans kulttriinin gelisebilmesi icin kamu hizmeti reformu gereklidir. Béyle bir
reform, performans bazli bitgelemeyle (PBB) ve kisisel performansin degerlendiriimesi ve
odullendirilmesiyle yapilabilir. Turkiye, Gmir boyu istihdam yerine, sabit vadeli ve s6zlesme bazli
¢alisma modeline gegis yapmalidir. Reform sirecinin sorunsuz devam edebilmesi i¢in sendikalar,
calisan temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari stirece dahil edilmelidir.

Kamu finans ydnetimi reformlarinin etkin bicimde uygulanabilmesi i¢cin daha yuksek kapasiteye ihtiyac
vardir. Deneyimler, Maliye Bakanhgr’'nin, icraci bakanliklarin strateji ve bltge taleplerinin
degerlendirilmesi, program ve performans bazli bitgeleme icin bir metodoloji gelistiriimesi ve blitce
siirecinde performans bilgisinin etkin kullaniimasi igin personel kapasitesinin gelistiriimesi konusuna
yatirim yapmasi gerektigini géstermektedir. Performans bilgisinin karar vermede ve biitce tahsisinde
kullanimi tavsiye edilmektedir.

ileriye doniik bakanliklar-arasi igbirligi ve paydas katiminin (Diinya Bankasi, 2013d) bir érnegi, ana
islevi, istihdamin éntindeki engellere (6rnegin, bilgi ve beceri gibi) odaklanarak is piyasasinin iyilesme
dénemlerinde ve sonrasinda déniisiimiinii kolaylastirmak olan aktif is piyasasi politikasidir (AIPP).
Ekonomik krizleri takip eden dénemlerde AiPP’yi genisletmek ve gelistirmek igin gésterilen gabalar,
yeni i alanlarinin agiimasina katki saglamaktadir. AiPP’lerin kapsami, ézellikle mesleki egitim
alaninda genislemeye devam etmektedir. ISKUR verilerine gore, egitim kurslarina katilanlarin sayisi
2011’de 144.393’e ulasmistir.

Bu ¢abanin bir pargasi olarak, 2010 yilinda Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi
(UMEM) hayata gegcirilmistir. UMEM, mesleki ve teknik yiksek okullarda mesleki egitimin yaninda
TOBB igletmelerinde stajyerlik imkanlari saglamak amaciyla ISKUR, Milli Egitim Bakanligi ve TOBB
ETU Universitesi igbirligi ile kurulmus bir ortakliktir. Mesleki ihtiyaclar ile ilgili alanlardaki egitim
programlari ve yeterliligi iliskilendiren Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’ni gelistirmeye devam
edilmelidir.

59



Bakanliklar-arasi koordinasyondaki zorluklar

IKG icin talebe dayali, misteri ihtiyaclarina gére olusturulmus ve sistemin kullanicilarinin direkt
olarak yararlanabileceg@i uygun koordinasyon yapilarinin olusturulmasi;

Bakanliklar ve paydaslar arasi koordinasyon forumlari i¢cin anlamli ve motive edici calisma
yontemlerinin olugturulmasi ve bunun spesifik performans kriterlerinin saglanmasina bagh uygun
Ucretlendirme esasina dayandiriimasi;

IKG igin yerel forumlarin olusturulmasi ve genisletiimesi.

Ana bulgular
Yonetim ve istatistiklere erigsim, uzun vadeli planlama se¢enekleri

ISKUR kayitlari, kisa vadeli beceri ihtiyaclarini tanimlamaya yarayan mesleki ve bolgesel bos kadro
bilgisini icermektedir. ISKUR, is arayanlardan ve isverenlerden veri toplayip organize etmektedir.
Kayitlar, 800.000 girdi kapsamakta olup, bu sayi Glkedeki issiz sayisinin Ugte biridir. Egitimsel
kazanimlar ve beceriler listelenmektedir. Ongérii galismalari igin gerekli verilerle ilgili kisitlar sunlardir:

issizlik 6dentileri icin maksimum siire bir yildir;

Turkiye'de issizlik sigortasi kriterleri kati olup, toplam isguictiniin yaklasik yarisi sisteme kayithdir;
bu da kayit sisteminde isgucune iliskin yanli bir 6rneklem oldugu anlamina gelmektedir;

Universite mezunlari genellikle ISKUR’a kayit yaptirmamaktadir; kayitlilar genelde mavi yakalilar
olup bos kadrolar da genelde bu kitleye uygundur.

Bununla birlikte, veri siirekli olarak giincellenmektedir ve erigilebilir durumdadir. Ornegin, 2013'te
IPTA anketi 10’dan fazla ¢alisani olan 112,000 isyerine uygulanmistir.

ilk kez is arayanlar ISKUR web sitesinde™® kendilerine ait verileri girdikge, veri, egilimleri tahmin etme
konusunda ¢ok daha giivenilir hale gelecektir. ISKUR’un 1960 ve 1970’lerde Almanya’ya gégen
isglict yénetmek icin kurulan bir kamu kurumundan evrildigini ve halen disik vasifli islere
odaklandigina dair bir algiya sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Universite mezunlari, kariyer
firmalari da dahil olmak (izere diger aglari kullanmaktadir. ISKUR’un bélgesel ofisleri, kayit
sistemlerinden tespit edilen yerel egitim ihtiyacglarina cevap vermektedir. Su anki tek ulusal istihdam
ve isglicti katilimi veri kaynagi olan TUIK aylik isgiicii anketi, isglicii verilerini diizenli olarak
uretmektedir ve 2004’ten bu yana, aylik net geliri 6grenmeye ydnelik bir soru da icermektedir. Yillar
bazinda surekli ve giincel verileri tutuyor olmasi; 24.000 haneyi kapsayan ulusal/bdlgesel (NUTS 2)
seviye temsil saglamasi ve tiim sektérleri kapsamasi, TUIK sisteminin giiglii yanlarini olugturmaktadir.
Merkezi hareketli ortalama raporlama sayesinde sonuglarin ¢ ay geriden elde edilmesi mimkuindur.
Bununla birlikte, bu anket, genel bir anket olup, 6zel bir mesleki veya beceri odagi bulunmamaktadir.

Avrupa istihdam Gézlemevi (AiG, 2008) raporuna gére, ulusal seviyede isgiicii piyasasina
tahminlerinde kullanilabilen iki ara¢ bulunmaktadir: ISKUR kayitlari ve TUIK aylik isglicti anketleri.
Her iki ara¢ da amaca uygun degildir.

2 http:// www.iskur.gov.tr
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Konuya iligkin zorluklar, asagdidakilerle baglantili olarak istatistiklerin ve uzun vadeli planlama
araclarinin yoénetimi ve erisilebilirligiyle iligkilidir:

Veri toplama
2020 i¢in isglcu piyasasi ve beceri gereksinimlerinin tahmini konusundaki verilerin givenilirligi
Mevcut verinin ulusal seviyede ne sekilde kullanilabilecegi

Stratejik plan ve eylem planiyla iligkilendirme mekanizmalari

Turkiye’de merkezi politikalarin bolgesel ve yerel seviyede tasarlayan ve uygulayan pek ¢ok bolgesel
ve yerel kurum ve kurul vardir. Hilkiimetin Kalkinma Plan’i, 6zel Istihdam Anlagmalarr’ni
dizenlemekte ve 2006 baslarinda yasal olarak kurulmus olan Bélgesel Kalkinma Ajanslari, bu
anlasmalara bagli olarak, yerel ve bélgesel idareler, igveren orgutleri, sendikalar, politik gruplar, yerel
orgutler ve STK’larla ¢alismalari koordine etmektedir.

IKG sistemi, ekonomideki kisa ve uzun vadeli beceri ihtiyaglari ve eksikliklerine ile ilgili bilgilerin
eksikliginden olumsuz etkilenmektedir. Farkli bakanliklar bir strateji gelistirmis olsalar da SMART
hedeflerin belirlenmesi, orta ve uzun vadeli sonuglarin izlenmesi ve bunlardan dersler edinilmesi
konularinda zayif durumdadirlar.

SIGMA raporu (2012) bulgulari, kamu hizmetleri politikasi tasarimi ve uygulanmasi konusunda
merkezi kapasitenin gelistiriimesi gerektigine isaret etmektedir. Bir 6l¢tuide, yonetim kilttri resmi,
hiyerarsik ve merkezi géztiikmektedir. Yonetisimde verimsizlik risklerine neden olan pargalanmis
g6ziken ydnetim anlayisi; Turkiye’de is yapmanin énlindeki en sorunlu ikinci konu olarak
tanimlanmaktadir. Bu guglikler, hizla gelisen dinamik Turk toplumunun yeni ihtiyaglarina uyum
konusunda bir engel olarak kabul edilmektedir. Onuncu Kalkinma Plani, farkli seviyelerde strateji
setlerinin olusturulmasiyla tlkenin biyimesine ydnelik benimsenen yeni ve kapsamli bir anlayisi
yansitmaktadir. Ug ana baglik altinda (istikrarli ekonomik blylime, yiiksek nitelikli insan sermayesi ve
yasanilabilir mekan), makroekonomik cergeve, sektor politikalari (tarim, sanayi, ulasim, enerji, turizm,
egitim, saglik ve cevre), sosyal politikalar (gelir dagihmi, dezavantajh gruplar), bélgesel kalkinma
politikalari ve kamu yénetimi (kamu hizmetlerindeki verimlilik, ydnetisim ve stratejik yonetim) ile iligkili
alt bagliklar entegre edilmigtir.

Politika tasarimindaki gli¢likler

Bahsi gecen iki veri sadlayici kurum — ISKUR ve TUIK — yerel seviyede dinamik IKG'ye ve is
piyasasinin anlik isteklerine zamaninda yanit verebilecek sekilde donatiimamistir. Yerel IKG
ortakliklari icin daha basit 6rneklem igeren araglar hazirlanmali ve kullaniimalidir.

Her ne kadar stratejik planlama yaygin ve yiksek kaliteli ise de, eylem planina baglanti ve sonuglarin
izlenmesi genellikle eksik kalmaktadir. Ulusal IKG sisteminin kullanicilari ve misterileri ile daha yakin
bir diyalog ile bunun Ustesinden gelinebilir. Su anki resmi, fazlasiyla hiyerarsik ve otoriter stratejik
planlama slireci yerine talebin yonlendirdigi ve kalite glivencesi ile baglantili bir politika tasarim
yaklasimi bir ¢6zim olabilir.

Ana bulgular
Tasarlanmis politikalar1 destekleyen planlanma ve biitgelenme ¢ergevesi ve araglari

Ulusal HBO Stratejisi 2014-2018’e gore, Tirkiye’de HBO su anda kamu, 6zel sektor ve bireylilerin
katkilariyla finanse edilmektedir. Bireyler, HBO'yii kendi egitim ve égretim masraflarini édemek
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yoluyla direkt olarak; sendika Uyelik aidatlariyla, issizlik 6denegi kesintileriyle ve hayir kuruluslarina
yaptiklari bagislarla da endirekt olarak finanse etmektedir. Sistemin finansmani, yetiskin
6grenimindeki farkli yollari yansitan bigimde farkli kuruluslar Gizerinden saglanmaktadir. HBO
konusundaki kamu finansmani en az bes farkli bakanlik (Milli Egitim Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi) ve bunlara ek olarak, belediyeler tGizerinden saglanmaktadir. Pek ¢ok isveren,
kendi galisanlarinin egitim masraflarini kargilamakta ve TOBB ve TESK’e yapilan zorunlu édemeler
de dahil olmak Uzere isveren orgitlerinin egitim fonlarina katkida bulunarak finansman saglamaktadir.

Bu nedenle, birden fazla kurulugun dahil oldugu mevcut HBO finansman sistemi karmasik bir
yapidadir. HBO Politika Belgesi, ulusal HBO sisteminin farkli kaynaklardan fonlanmasi gerektigi
sonucuna varmaktadir. Belge, yetigkin yaygin egitim sistemindeki koordinasyon eksikligini HBO igin
yapilan kurumsal diizenlemeler 6niindeki sikintilardan birisi oldugunu belirtmekte ve bu ihtiyacin
izleme ve degerlendirme (HBO sistem performansina yénelik veri ve raporlamanin iyilestiriimesi dahil)
kadar stratejik planlama ve finansman (sistemin verimliligi ve etkisini artirma amach) icin de gerekli
oldugunun altini gizmektedir.

HBO Politika Belgesi (i¢ tir finansman sistemi tanimlamaktadir:

HBO sisteminin koordinasyonundan sorumlu olacak sekilde dnerilen yeni yapilarin kurulmasi ve
isletilmesi igin gerekli olan finans (personel giderleri, seyahat giderleri, su ve elektrik masraflari,
Vs)

Yeni yaplilar tarafindan baglatilan veya desteklenen programlarinin finansmani (Onceki
dgrenmelerin taninmasi (OOT) yénelik egitimler ve izleme ve degerlendirme; eylem plani
gelistirme, farkindalik kampanyalari, 6zel 6grenci gruplarina yodnelik senet programlarl,13 Vs.)

Sistemi bir biitiin halinde ulusal éncelikler dogrultusunda yénetecek ve HBO'yii tesvik edecek
finansman mekanizmalari (vergi tesvigi, egitim i¢in ayrilmis kamu sektdru butgesi, kuruluglarin
egitim igin fon ayirmasini gerektirecek kanunlar vs. ile kamu, dzel sektér ve bireyleri HBO'yii
fonlamaya tesvik edecek mekanizmalar).

Her ne kadar MEB'in bu finansman tirlerinden ilk ikisini fonlamasi énerilmis olsa da, eylem planinin
uygulanmasi konusu, ¢oklu finansman kaynaklarini iceren daha genis bir perspektifte goériilmektedir.
Amagc, HBO konusunda iki bakanlik arasinda rekabet yaratmaktan ziyade, iISKUR tarafindan kayitli
issizlere saglanan hizmetlerin tamamlayicihgini saglamak olmalidir. Bagis ve senetler, belirli hedef
gruplarin dikkatini cekmede ve HBO'ye katilimlarini tesvik etmede 6nemli bir rol oynayabilir. HBO
Politika Belgesi'nde de 6nerildigi sekilde, bu tir bagis ve senetler, MEB butgesinden ve egitiimesi
hedeflenen gruplarin fonun amaglarina uygun oldugu durumlarda diger kamu kaynaklarindan
fonlanabilir. Ortak inisiyatiflerin bulundugu durumlarda, senetler kamu sektorii ve sosyal ortaklar
tarafindan birlikte fonlanabilir. ileride bir egitim fonu kurulmasi durumunda, senetler buradan
fonlanabilir.

Kalkinma Bakanligr’nca yuratilen Tirkiye’nin Orta Vadeli Plani (2013-2015) egitimin her seviyesinde
alternatif finansman modellerinin gelistiriimesi ihtiyacini isaret etmekte ve 6zel sektdrdeki egitim
yatirimlarinin kaliteye odaklanilarak 6zendirilecegini vurgulamaktadir. Bu, diger ulkelerle birlikte
Tarkiye'nin de ele alindigi ‘Gelisen Avrupa’da Performans Bazl Bitgceleme ve Orta Vadeli Harcama

e C.N. “Senet programlarinda”, egitim i¢in gereken finansman devlet tarafindan egitimi alana degil, dogrudan
egitim veren kuruma 6denir; bu amacla da egitimi alan, kendi adina dizenlenmis “sened”i egitim saglayiciya
verir.
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Cerceveleri’ raporunda (Diinya Bankasi, 2009) detayl olarak incelenmektedir. Biitcesel sorunlar ve
izlemeye olan ilgi artiyor olsa da, sivil toplumun bitge ile ilgili kararlarda kuguk bir rol oynamaktadir.
Cok karmasik oldugu ve 6nemli miktarda sezgi giiciine ihtiya¢g duyuldugu goriist hakim oldugundan,
bitceleme sirecine kamu katilimi gelenedi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, STK’larin kamu
finansal blt¢elemesinde rol alma konusunda ilgileri giderek artmaktadir.

2003’te kabul edilen Kamu Finansal Ydnetimi ve Kontroli Kanunu, kamu mali ydnetimine ve hesap
verebilirligine daha modern bir yaklagim saglamaya yeni bir ¢cerceve getirmistir. Yeni kanunun
amagclarindan biri, PBB’nin stratejik yonetimin bir parcasi olarak tanitiimasiyla seffafligin
iyilestirilmesini saglamaktir. Bu kapsamda kanun asagidakileri icermektedir:

Plan ve politikalarin bitgeyle iliskilendirilmesi
Kurumsal stratejik planlarin ve performans bitgelerinin baglatiimasi
Bitceleme siirecine orta vadeli mali ¢cercevenin dahil edilmesi

Kanun, kamu gdorevlilerin ve politikacilarin sorumluluklari ile kamusal hesap verme sorumluluklari
arasindaki baglari gtiglendirmektedir. Ayni zamanda, kamu harcamalari ve mali ydnetim sireglerini
uluslararasi uygulamalar dogrultusunda iyilestirmektedir. Bu yeni yonetim kavramlarini desteklemek
icin bir dizi sistemik reform uygulanmistir. Bunlar, Devlet Mali istatistikleri’yle (GFS) uyumlu biitce
siniflandirmasini, online bitge yonetim bilgi sistemini, merkezi hiikiimet igin bir online ag muhasebe
sistemini ve BT tabanl vergi yonetim sistemini icermektedir. Bu alandaki reformlar, strdtrilebilir mali
uyumun saglanmasinin yani sira daha butce seffafliginin artiriimasini hedeflemektedir. Bu unsurlarin
eksikligi, krizin temel nedeni olarak kabul edilmektedir. Kamu yénetiminde farkindalik eksikligi ve
uygulama kararliiginin azhgi, reform yénetimini engellemistir. Ancak reform siirecinde egitim
etkinlikleri, seminerler bilgilendirme toplantilari yoluyla, reformun getirdigi yeni ydontem ve yapilar
yavas yavas benimsenmisgtir.

Butge reformlari, 6zellikle Maliye Bakanhgi, DPT ve Hazine’de uygulanmaya baslanmistir. Harcama
birimlerinin, genellikle mevzuat kabul edildikten sonra dikkate alinmis olmasi, bu birimlerde tecrit hissi
yaratmig ve digerleri igin reformlarin i¢gsellestiriimesini zorlastirmistir. Ama diger birimlerin, yeni
kurumsal dizenlemeleri iki ana nedenden dolayl benimsemek zorunda olduklari gézlenmistir.
Birincisi; pek ¢ok reform alani (stratejik planlama, ¢ok yilli butgceleme, i¢ kontrol ve denetim) yasal
olarak baglayici hale getirilmistir. ikincisi; birimler, stratejik planlama galismalarini kurumsal kimliklerini
iyilestirmek ve/veya gelistirmek konusunda faydali bulmuslardir. Egitim toplantilari ve seminerler, bu
sureci kolaylastirmistir. Reformlari tim kamu idarelerine yaymak ve uygulanmasini saglamak
amaciyla egitimler, ¢calistaylar ve seminerler gibi yollarla insan kaynaklarinin gelistiriimesine ihtiyac
duyulmaktadir. idari kapasiteyi artirmak ve st yénetimin destegini almak da basarili bir uygulama igin
kritik Gneme sahiptir. Kamu yonetimi performans kultirind gelistirmek igin kamu hizmeti reformu
gereklidir. Kamu hizmeti reformu, 6zellikle bireysel performansi degerlendiriimesi ve ddullendirici
acisindan, performans bazli bitceleme (PBB) ile birlikte ele alinmalidir.

Finansal planlamadaki giclukler
Bunlar sdyledir:

verimliligi artirmak, kilit 6ncelikli alanlarin daha iyi hedeflenmesini saglamak, stratejik planlama ve
finansal planlama arasindaki iliskiyi daha iyi kurmak lzere belli bagh IKG saglayicilarinin birlikte
calismalarina olan ihtiyag;

IKG’deki performans yénetimi ile finansal planlama arasindaki bagi kurma ihtiyaci;
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IKG’deki tiim finansman yéntemlerinin belirlenmesine ve IKG aktivitelerinin finansmani igin farkl
yollarin tanimlanmasina duyulan ihtiyag.

Ana bulgular

Beceri ihtiyaglan dogrultusunda uygun politikanin yénetilmesi ve uygulanmasi

Tark hikimeti, bu konuda farkli kurumlar olusturmustur; ancak bu kurumlarin isglict piyasasinda
istihdami tesvik edecek tedbirleri desteklemek icin bir arada nasil galisacagi belirsizdir. Kurumlar
arasindaki koordinasyon ve ihtiya¢ sahiplerini hedef alan kamu kaynaklarinin etkin kullanimi,
iyilestirme gereken alanlardir. Bu kurumlarin bazilari tamamen veya kismen uluslararasi dondr
projelere bagimli gibi gériinmekte olup, heniiz pazardaki yerleri belirlenmemistir. Ana kurum olan
ISKUR, gok sayida personel istihdami ile hizmet kapsamini genisletmistir'®. Hedeflerine ulasmak ve
hedef gruplar Gizerinde etkisini artirmak igin, yeni ise alinan personelin becerilerinin isglicl piyasasinin
sorunlari ve ihtiyaglari dogrultusunda ylkseltiimesi gerekmektedir.

Turk Kamu istihdam Hizmetleri (KiH) hem mali ve insan kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle AB’deki
benzer kuruluslar ile karsilastirildiginda yetersiz durumdadir. Glvenceli esneklik yaklagsimina goére
KiH'lerin saglamasi gereken hizmet standartlari, ileri isgiicii piyasasi bilgilerini toplama ve kullanma
ve farkli ortaklar ve paydaslarla olan iligkileri yonetme becerilerine sahip ylksek nitelikli personele
ihtiyac oldugunu belirtmektedir. Mevcut personel sayisi ve kapasite diizeyi KiH'ler ve dzellikle AiPP'ler
icin dngorilen farkli roller icin gok dusuktir. Hedef grup belirleme ¢ok temel bir konu olup, kadinlarin
veya diger kirilgan gruplardan istihdama katilmi igin 6zel dnlemler alinmamis durumdadir (engelli
bireylerin veya eski suclulara yonelik bazi girisimler ile kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak
icin ylrattlen dondr-finansmanli pilot projeler disinda). Son dénemde, isglicu piyasasinda erisim ve
esitlik bilincini artirmak igin AB tarafindan finanse edilen girisimler hayata gegirilmistir; ancak ISKUR
tarafindan uygulanan tedbirlerin hepsi durumunu iyilestirmek igin tasarlanmis degildir. isverenlerle
iletisim ve iligkiler, resmi olarak KiH’lerin gorev alanlarina giren bir konu olmasina ragmen, KiH
faaliyetlerinin disukligi ve kayit disi sektoérlerin buyidkliginden dolayi talep tarafindakilerle
(isverenler) iligkiler sinirlidir.

IKG politikasini tasarlayan makamlar, uygulayici kurumlar ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
diyalog, Turkiye'de guglu bir ulusal bir temele sahiptir ve bu yaklasim, su anda Ulke genelinde
bolgesel ve yerel diizeyde de kurulma surecindedir. Turkiye, aralarinda sosyal diyalog icin ¢esitli ikili
ve U¢li mekanizmalarin da bulundugu, sosyal ortaklarin ve hikimetin ulusal diizeyde resmi temsili
icin bir dizi danigsma ve istisare organlarina sahiptir. Bu mekanizmalar, Ekonomik ve Sosyal Konsey
(2001 yilinda kurulmustur), Ugli Danisma Kurulu (2003 yilinda kurulmustur), Calisma Meclisi, Yiiksek
Hakem Kurulu, Asgari Ucret Tespit Kurulu, Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim Konseyi, Ulusal is
Saghig ve Giivenligi Konseyi, isglicii Piyasasi Bilgi ve Danisma Kurulu ile ISKUR Issizlik Sigortasi
Fonu, MYK ve SGK ydnetim kurullaridir. Bu kurumlar, sosyal ortaklar ile hUkimet arasindaki diyalog
ve tartisma i¢in zemin saglar, ancak bu diyalogun verimliligi ile etkin isbirligi sonuglarinin buyuklagu
tartismaya aciktir.

ISKUR il istihdam Kurulu ve MEB il Mesleki Egitim Kurulu, yerel diizeyde en énemli diyalog
mekanizmalarini olusturan 81 il muddrlikleri ile ulusal diizeyde organize olmuslardir. 2008 yilinda bu

14 2012-2013 déneminde 4000 ilave is ve meslek danismanlari istihdam edilmistir. Bunlarin 3.840"1 akiftir.
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iki kurulus, il diizeyinde mesleki egitim ve istihdam ile ilgili etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla Il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK) adi altinda birlestirilmistir.

Turkiye Ulusal Mesleki Egitim ve Ogretim (MEO) ve HBO Stratejileri, IKG uygulamasi agisindan
Turkiye'deki MEO’niin mevcut gartlarina iligkin bir dizi zorlugu ortaya koymaktadir. Bu kapsamli liste,
IKG konusunda farkindalik ve IKG’ye erigim, derslerin kalite glivencesi, niteliklerin seffafligi ve HRD
sistemi/TQF’nin farkh bélimleri arasinda dikey ve yatay gecis, artan talebe yanit verme konusunda
sistemdeki kapasite eksikligi, nitelikler arasindaki homojen standartlarin saglanmasindaki zorluklar,
etkin bir rehberlik ve kariyer danismanligi sisteminin olmamasi, MEO’niin saglanmasi konusunda
STK'larla ve ilgili sektorler arasinda isbirligi yetersizligi, MEO’den sorumlu kurumlar arasindaki
yetersiz isbirligi gibi konular icermektedir. Uluslararasi standartlarla karsilastirildiginda, Tirkiye'deki
MEQ, merkezi bir yapiya sahiptir ve bu nedenle pazarin ihtiyacglarina, yerel gereksinimlere ve
teknolojik degisime uyum yetenegi zayiftir. Diger eksiklikler, okullarda ortak kararlarin tim ortaklar
tarafindan alinabilmesine izin verecek bir yénetim modeli olmadigi gergegi ile ilgilidir. Ozel mesleki ve
teknik okullarin orani ¢ok dusUktir ve bu okullarda egitim sistemini izlemek ve degerlendirmek icin bir
sistem bulunmamaktadir. MEO alaninda Tiirkiye ve diger Ulkeler arasindaki baglantilar sinirli
oldugundan, yeni projeler gelistirilememektedir. MEQ’deki kalite eksikligi ve kariyer rehberligi
imkanlarinin olmamasi, Turkiye'nin teknoloji ve ekonomideki rekabet gliciini azaltmaktir.

Uygulama ile ilgili guclukler

IKG politika uygulanmasina yénelik kurumsal diizenlemeler gz éniine alindiginda pek ¢ok zorluk
bulunmaktadir —sayilari ¢ok fazla oldugu icin burada listelenememektedir. AB IKG politikasina uyum
agisindan bakildiginda, Tirk IKG sisteminde asagidaki sorunlar mevcuttur.

Egitim ve 6gretim, istihdam guvencesinin anahtaridir, ancak nifusun her kesimi, kaliteli egitime
esit diizeyde erisim hakkina sahip degildir. Okuma yazma bilmeme, hala nifusun énemli bir
kisminda —6zellikle kadinlarda—yaygindir. Calisan bireylerin blylk ¢cogunlugu sadece ilkdgretim
diizeyinde egitime sahiptir ve bunlarin egitimlerini ilerletme imkani disUktur.

IKG’de sosyal ortaklarin katiliminin uzun bir gegmisi olmasina ragmen, bu durum, sosyal
ortaklarin politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmalarini saglayacak sekle
getiriimemistir. Olusturulan kurumlar, sosyal ortaklar ve hikimet arasindaki diyalog ve tartisma
icin zemin olusturmaktadir; ancak bu diyalogun verimliligi ve etkin igbirligi sonuglarinin miktari,
sosyal ortaklarin uygulama kapasitesinin yetersizligi nedeniyle tartismaya agiktir. Sonug olarak,
IKG sistemi yeterince uygun degildir ve isglicii piyasasinin dinamik ihtiyaglarina cevap verme
yetenegi sinirlidir. Sektor komiteleri, bélgesel konseyler ve yerel editim/6gretim kurullari gibi
yapilar kurulmustur; ancak kendi is alanlarini tanimlamak igin 6zel bir sorumlulugun veya dinamik
bir slirecin olmamasi nedeniyle bunlar, verimsiz ve isteksiz ¢alisma ve toplanti uygulamalari ile
micadele etmek durumundadir.

Uygulayici kurumlar ile yerel ortaklar ve paydaslar arasinda bazi gayriresmi baglantilar ve baglar
bulunabilmektedir; ancak iliskinin daha da gelismesi, guvenilir veri ile bilgi eksikliginden ve
yénetim organlariyla olan biirokratik ve resmi baglar nedeniyle engellenmektedir. IKG igin
girisimci ve yenilikgi bir boyut geligtirmek bu iklimde zordur.

Oneriler, MEO uygulamasi alaninda yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik verilmesi gerektigine
isaret etmektedir. Okul mudurleri ve yerel meclislerin yetkilendiriimesi yoluyla okullara egitim icin
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daha fazla sorumluluk verilmesi durumunda, cevrelerindeki sanayi ile isbirligi dnemli dlglide
artacak ve gelisecektir.
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Ana bulgular
izleme, degerlendirme ve raporlama ile ilgili mekanizmalar ve ana esaslar

Diinya BankasI'nin yakin tarihli 'ISKUR'un mesleki egitim programlarinin etki degerlendirmesi' raporu
(2013c), devlet tarafindan yonetilen bir kurumun program uygulama etkisini dlcmek icin bir metodoloji
ortaya koymaktadir. Calisma, belirli bir zamanda iSKUR tarafindan saglanan genel mesleki egitim
kurslarini degerlendirmek igin deneysel bir tasarim kullanmaktadir. Degerlendirme, Ekim-Aralik 2010
arasinda gergeklestirilen ve beklenenden daha fazla katilimcinin kayit yaptirdidi derslere odaklanmig
ve Haziran 2011 tarihinde tamamlanmistir. Dederlendirme, su ana sorulara cevap saglamak igin
tasarlanmistir:

Egitimin istihdama ortalama etkisi nedir?

Egitimden hangi kursiyerler daha fazla yararlanmigtir?
Egitimin istihdami etkiledigi kanallar hangileridir?

Hangi tip egitimler istihdam izerinde en buiyik etkiye sahiptir?

Etki arastirma calismasinin 6nemli sonuglarindan biri de, kamu kurumlari tarafindan diizenlenen
kurslarin 6nemsiz bir etkiye sahipken, birbirleri ile rekabet icinde olan 6zel sektdr egitim saglayicilari
tarafindan organize edilen iISKUR kurslarinin istihdam (izerinde énemli bir etkiye sahip olmasidir.
Kurs surelerinin medyan degeri 320 saat olup; bu, 6grenme saglamak igin yeterli bir slreye isaret
etmektedir. Daha uzun kurslar (fark kiicik olmasina ragmen) daha kisa kurslara gore istihdam
Uzerinde daha az etkiye sahiptir. Olasi bir agiklama, bu durumun daha uzun egitim kurslarina
katilanlarin, is aramak i¢in daha az zamanlari oldugundan, is aramaya yeterli zaman
aylramamalarindan kaynaklandigidir. Egitmenin daha deneyimli veya egitimli olup olmadigi bir anlam
ifade etmemektedir; bu durum, 6gretmen egitimi ve deneyiminin 6gretmen etkinliginde ¢ok sinirh
gercek degisime neden oldugunu géstermektedir. Hem 6zel egitim saglayicilar, hem de rekabet daha
yiksek etki yaratmaktadir.

intiyaglara yanit vermek amaciyla, Aktif isgiicti Hizmetleri Yénetmeligi ISKUR tarafindan Mart 2013'te
kabul edilmistir.

SIGMA raporu (2012) 6rgln egitim sistemini igeren mevcut kamu hizmetleri sisteminde bir dizi zayiflik
tespit etmistir. Kamu hizmetleri, i¢c denetim ile teftis fonksiyonlarina ait amag, rol ve sorumluluklarda
sireklilik arz eden karmasikliklara yatkin olup, bu durum, denetimlerin faydasini azaltmaktadir.
Ayrica, yonetimsel hesap verebilirlik ve i¢c denetimin aktif olarak tesvik eden bir yapinin ve
mekanizmalarin tasariminda da zorluklar vardir ve bu da yénetimin, organizasyonun denetimini
taahhat altina almadigi gergegini yansitmaktadir.

Yo6netimin, kamu programlarinin tam olarak uygulanmasini saglamaya ydnelik kapasitesi kisithdir ve
devlet yonetimindeki yonetsel yeteneklerin eksikligi yetersiz sonuglara neden olmaktadir. Son olarak,
kamu personeli editim sisteminin gelistiriimesine yonelik yaklagim etkisiz oldugundan, kurumsal
dizenlemelerde degisime hazirlik zor hale gelmektedir.

Turkiye'nin Orta Vadeli Mali Planlama Belgesi 2011-2014, SIGMA raporunda da heniz ulasiimadigi
belirtilen bir dizi amag ortaya koymaktadir.

2012-2014 déneminde idari kapasitenin gelistiriimesine yonelik faaliyetler; mali ydnetim, kontrol ve i¢
denetim alanlarinda kamu idarelerinin gérevlerini ve sorumluluklarini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
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ve Kontrol Kanunu’na uygun bigcimde yerine getirebilmelerini saglamay amacglamaktadir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali ydnetim, i¢ kontrol ve i¢ denetimin etkin bir sekilde
uygulanmasi igin gerekli olan fonksiyonlar devam edecektir. Kamu ydnetiminin, uluslararasi
standartlar dogrultusunda kamu i¢ kontrol ve kamu i¢ denetim standartlarina uyumunu hedefleyen
fonksiyonlar da devam edecektir. Boylece, kamu i¢ kontrol ve kamu i¢ denetim standartlari, kamu
idarelerinin faaliyetlerinin temelini olusturacaktir. Ayrica, mali seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak ve
kamu idarelerinin karar verme sireclerini giiclendirmek amaciyla sirdirilen stratejik planlama ve
PBB, daha yaygin kullanilacaktir. Stratejik planlar ve performans programlari, kamu idarelerine
kaynak tahsis siirecinin temelini olusturacaktir.

HBO Stratejisi (2014-2018) izleme ve degerlendirmede (HBO sisteminde verilerin iyilestirilmesi ve
performansin raporlanmasi dahil) daha fazla koordinasyon ihtiyacini vurgulayarak yaygin IKG
alaninda bu amaglari desteklemektedir. Bu baglamda, oldukga yeni bir kurum olarak MYK (2006
yilinda kurulmustur), Mesleki Bilgi ve Becerilerin akreditasyonunda ve lisanslamada yetkin bir role
sahiptir.

Test ve Belgelendirme Merkezleri (VOC TEST Merkezleri) izleme ve denetim fonksiyonlarini
gercgeklestirmektedir. Kurulu denetim proseddirleri, standart hale getirilmis bir yaklasim sayesinde tim
merkezlerin duzenli olarak denetlenmesini; duzensizliklerin rapor edilmesini ve diizeltiimesini
saglanmaktadir. Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) IKG kurumlariyla iligkili denetim fonksiyonlari
olan bagka bir akreditasyon kurulusudur. Yiksekogretim alaninda, ayri bir denetim ve kalite izleme
sistemi kurulmustur.

izleme ve degerlendirme alanindaki giigliikler

Belki de TYC diyalogunun bir pargasi olarak, tim HRD sisteminde uluslararasi standartlara
uygun ve standart hale getirilmig bir izleme ve degerlendirme yaklasimi gelistirmek ve uygulamak
icin yollar bulunmalidir. Dinya Bankasi etki dederlendirmesi yaklasimi, standart hale getirilmis bir
yaklagim icin ilham verebilir.

Son kullanicilarin izleme ve degerlendirmeye daha fazla dahil oimasi gerekmekte olup; bdylelikle
bunun akademik bir calisma seviyesine indirgenmemis olmasi, gecek bir degere sahip olmasi ve
ciktilar iyilestirmesi saglanmalidir. Sivil toplum ve Universiteler, bagimsiz sektorel izleme yapilari
kurma konusunda daha fazla sorumluluk almalidir.

Bu bolum, iki fonksiyonda 6zetlenen bulgulari ele almaktadir:

e Planlama ve butceleme;

e izleme ve degerlendirme (planlama ve bitceleme ile ilgili olarak).

Temel amag, program baglaminda kapasite bosluklarini - veya girdi yerine sonuca dayali bltceleme-
ya da faaliyet bazli butgeleme sistemini gézden gecirmektir. Program bazli butgeleme (PBB) faaliyet
bazl butcelemeye goére bir ekonomide OVBC igindeki kalkinma hedeflerinin hiz verilmesi i¢in daha
uygundur. Bu nedenle sonugclarin hem nitel, hem de nicel agidan dlglilmesi daha kolay olur.

OVBC uygulamasinin Tiirkiye’deki durumu

Turkiye OVBC uygulamasinda son asamaya ulagmigtir. Slreg, orta vadeli butce ¢ergevesinin (OVBQC)
kabul edildigi 2006 yilinda ¢ok-yilli blitce ¢alismalari ile baglamistir. OVBC, Aralik 2003’te kabul
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edilen performans bitge slrecinin bir pargasi olarak baslatiimis ve Temmuz 2008’de yilinda timiyle
faaliyete gecmistir (Catak ve Cilingir, 2010).

Ana karakteristikler

OVBC'nin iki bileseni vardir: orta vadeli bir program (OVP) ve orta vadeli mali bir plan (OVMP).
Kalkinma Bakanhgi tarafindan yayinlanan OVP, (Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanlidi ve Hazine
Mustesarlhi§i tarafindan ortaklasa hazirlanan) ¢ok-yill makro mali tahminleri géstermektedir. Béylece,
tutarh bir sekilde cesitli alanlarda éncelikleri, hedefleri ve politikalari belirleyerek hem kamu hem de
Ozel sektér harcamalarin dogru sekilde dngorilebilirligini saglayan bir yol haritasi niteligindedir. Bu
baglamda, OVP, makroekonomik ve sektorel dizeyde kalkinmanin ana yonlerini belirler ve uzun
vadeli sosyoekonomik kalkinma hedefleri ile uyumlu orta vadeli (g yil) 6ncelikleri tanimlar. Yillik
devreden bitceler sayesinde, OVP, Ulkenin kalkinma sistemine dinamik bir bilesen ilave eder (Catak
ve Cilingir, 2010).

Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan OVMP, yillik
Bitce Kanunu’nun taslaginin hazirlanmasinda baz teskil eden, merkezi biitge kurumlari igin gok-yilli
(cari ve sermaye) harcama tavanlari icerir. OVP'de tanimlanan temel hedefler ve politikalar, OVMP’ye
aktariimigtir; boylelikle dnceden belirlenmis harcama tavanlariyla tanimlanan mevcut kaynak kisitlari
altinda uygulanmayi mimkiin hale getirmistir. Bu nedenle, OVMP, bitce kullanicilari igin énerilen
6denek tavanlarinin yani sira hedeflenen ac¢igi, borglanma pozisyonlarini, G¢ yillik uygulama dénemi
icin toplam gelir ve gider tahminlerini igerir.

OVBGC, her biri kendi biit¢cesine sahip olan merkezi idare, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli
makamlar tarafindan kullanilir. Merkezi yonetim bitgesi, genel butge, 6zel bitce ve dizenleyici ve
denetleyici kurum butcesinden olugsmaktadir. Batge, Gg yillik bir sure icin belirlenmis olup, ilk yilin
6denekleri zorunludur; sonraki iki yilinkiler ise sadece goéstergedir. Butge kullanicilari, belirlenen
kaynaklarin harcanmasinda belirli bir esneklik derecesine sahiptirler; bir biitce kaleminden baska bir
kaleme % 20’ye kadar aktarim yapma yetkisi ve cari yil icinde kullanilmayan édenekleri bir sonraki
yila aktarma izni verilmigtir. Merkezi hUkumet kurumlari arasinda da transfere, ancak bu konuya 6zel
bir kanun ¢ergevesinde, izin verilmistir. Butce Kanunu onaylandiginda, genel butce kullanicilari aylik
dlzeyde tasnif edilmis harcama programlarini detaylandirirlar. Her ceyrekte Maliye Bakanligi
programlari onaylar ve ilgili kaynaklari tahsis eder.

Performans
OVBC bitge performansinin dort aracini baz alir:

HukUmetin bes yillik bir dénem icin sosyoekonomik hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin gereken
ana politikalari; bu politikalar igin kaynak tahsisini ve kamu idarelerinin performans izleme
gostergelerini iceren Stratejik Planlar;

Planlama doénemi icin performans hedefleri ve gostergelerini, ilgili program faaliyetlerini ve bunlara
karsilik gelen tahmini kaynaklari baz alan yillik Performans Programlari;

Her yil kullanilan kaynaklar, hedeflerden sapmalar ve performansa iliskin finansal bilgiler
acisindan planlanan programlarin, projelerin ve faaliyetlerin uygulanma sonuglarini ortaya koyan
Hesap Verebilirlik (Faaliyet) Raporlari,
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iv. Butcenin harcama tarafini hazirlamak igin kullanilan Analitik Butge Siniflandirmasi. 15

Tlrkiye'de OVBC'nin hazirlanmasi, kabulli ve uygulanmasi sireci, ilgili aktérlerin gogunun dahil
oldugu katilimei bir surectir. Sonug olarak, OVBC ulkenin stratejik amag ve hedefleri ile uyumlu
kalkinma planlari, programlari ve faaliyetleri konusunda ilgili taraflarca fikir birligine varilan bir
cercevenin yani sira gelecekle ilgili ortak vizyonlara dayanmaktadir. Strecteki katilimcilar, performans
acisindan, Maliye Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi ve diger ilgili kamu idareleri tarafindan birlikte
belirlenen izleme géstergelerini belirlemek igin igbirligi yapmaktadirlar.

Kurumsal katilimci yaklasim, bitce stirecinde ve genel kamu mali yonetim fonksiyonunda seffaflik ve
hesap verebilirligi artirirken ilgili idareler arasinda etkin koordinasyon ve igbirligi sadlar. Mekanizma,
bitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasindaki verimlilik artigi sayesinde mali disiplinin
glclendiriimesinde basaril oldugunu kanitlandigi icin OVBGC énemli kamuoyu destegine sahiptir.
Sonug olarak, Tirkiye'nin genel devlet briit borcu yaklasik on yil icinde yari yariya digsmus ve 2012
yili sonuna kadar GSYiH'nin %40’ina ulasmistir. Ote yandan, faiz 6demeleri mali yiikii 2000 ve 2002
yillari arasinda GSYiH'nin ortalama %15’inden 2012 yilinda% 3,5’'a diismiis ve bu énemli mali imkan
olusturmustur. Ayni zamanda, kamu borcunun déviz kompozisyonu ile iligkili mali riskler Snemli élgtide
azalmis olup 2012 sonunda dévizdeki genel devlet borg payt GSYiH'nin %43’linden 2012 sonu
itibariyle %11’ine inmistir (IMF, 2013a).

Butceleme sureci performans esasl yaklasimin unsurlarinin ¢cogunu igerdidi icin Turkiye, tam
tesekkilld OVHC kullaniminda ileri diizeydedir. Bununla birlikte, bu aracin etkinligini artirmak
amaciyla, belli alanlarda bazi gelismelere ihtiyag vardir.

OVBG stratejilerinin uygulanmasinda katilimci yaklagimdan igbirlik¢i yaklagima gecis

Tuarkiye kamu politikasinin ¢esitli alanlarinda ¢ok sayida strateji ve ilgili program belgelerini
hazirlamistir. Hepsi usuliine uygun hazirlanmis olup, hiikiimetin politikalarini uygularken ele almasi
gereken en 6nemli konulari vurgulamaktadir. Ancak, bu stratejiler yeterli dizeyde
detaylandirilmamigtir. Dolayisiyla da, bazilari birbirine paralel olarak uygulanirken, Orta Vadeli Plan’in
(2013-2015) stratejik eylemleriyle yeterince uyumlastiriimamistir. Bu nedenle, spesifik politikalarin
uygulanmasindan sorumlu bakanliklar, kamu kurumlari ve diger kuruluslar arasindaki koordinasyonun
gelistirilmesi gereklidir.

isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi, devlet kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, dzel kurumlar,
sendikalar, igsveren dernekleri, gibi merkezi ve yerel sayisiz paydasin katilimini gerektiren ve egitimin
tim bigimlerini kapsayan HBO Stratejinde oldugu gibi, cok sayida farkli kurumun dahil oldugu gok
sektorli stratejiler icin 6zel 6nem tasimaktadir.

HBO Stratejisi icin uygun bir koordinasyon mekanizmasi olugturulmasi
Buna en az iki nedenle ihtiyag vardir.

Oncelikle, finansman. Belirli bir kurum tarafindan sahip olunan ve bu nedenle o kurum butgesi
Uzerinden finanse edilen diger stratejiler ile karsilastinldiginda, ayrilan kaynaklar birkag devlet
kurumuna yénlendirildigi icin HBO, birden fazla finansman kaynagina sahiptir. Sonug olarak, hem

> By siniflandirmaya gore, harcama kalemleri dort gruba ayrilir: kurumsal (dort hiyerarsik seviyede); fonksiyonel
(devlet fonksiyonlarina iliskin uluslarararasi siniflandirma standartlarina gore); finansal (finansman kaynagina
gore); ve ekonomik (maaslar, Urtnler ve hizmetler, transferler, sermaye harcamalari, vb.). Harcama onerileri,
kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore detaylandirilir; gelir ©nerileri ise ekonomik
siniflandirmaya goére duzenlenir (Catak and Cilingir, 2010).
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uygulayici kurumlarca yeterli parasal destedin saglanmasi, hem de 6ngorilen sonuglarin elde
edilmesi igin tahsis edilen fonlara yonelik 6zel mekanizmalar gerekmektedir. Orgiin ve yaygin
egitim, mesleki egitim, beceri ve yetkinliklerin iyilestiriimesi gibi alanlari bir araya getirdigi igin
yetiskin dgrenimi bu konuda 6zel 6nem tagimaktadir. ikincisi, stratejinin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve hedeflere ulagiimasi. Tirk HBO Stratejisi, su anda yaklasik %3.2 olan yetigkin
egitimine katihm oranini uygulama dénemi sonunda %8'e yikseltmeyi amaglayan iddiali bir
belgedir. Bu hedefe ulagsmak igin hiikiimetin, ¢ok sayida egitim saglayicisinin (6zellikle STK
sektoriin) dahil olmasini saglamak; etkin ve daha az maliyetli egitim programlarini uygulamaya
almak; mevcut egitim programlarinda temsil edilen sirketlerin ve bireylerin yetigkin egitimi
programlarina erigilebilirligini artirmak ve yetiskin egitiminin faydalari hakkinda isverenler ve
calisanlar arasinda farkindali§i yikseltmek icin ek kaynak seferber etmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, Tirk hikimeti, diger gelismis llkelerde basarisi kanitlamig ¢esitli araglari kullanabilir.
Tiark makamlari tarafindan dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konu, 6zel ve bireysel
kaynaklardan finansmanin alternatif yollarla harekete gecirilmesidir. OECD (lkelerinde, yetigkin
egitim ve 6gretimi, maliyet paylasimi da dahil olmak lizere gesitli yenilikci ve etkili finansman
mekanizmalari vasitasiyla (UNESCO, 2013) bakanliklarin genelinde kamu ve 6zel kaynaklar
arasinda gesitli dogrudan ve dolayli yollarla finanse edilmektedir. isverenler ézellikle vergi-hibe
programlari aracihdiyla, kendi iscilerinin 6zel beceriler edinme amagh egitim faaliyetlerini finanse
etmektedirler. Fransa'da, érnegin, isletmeler genellikle egitim maliyetinin yarisini kapsayan bdyle
bir egitim igin 6zel bir butce ayirmaktadir (Belanger ve Bochynek, 2000). Katilimcilarin kendi
kendini finanse etme secgenegi bazi tlkelerde kullaniimaktadir (6rnegin Danimarka ve Belgika'da
STK'larin egitim maliyetlerinin sirasiyla %75 ve %50’i kursiyerler tarafindan karsilanmaktadir).
Bireyler, becerilerinin gelistiriimesi yoniinde net bir fayda algiladiklarinda (egitim sonrasi daha
yiksek Ucret ve/veya daha iyi is imkani) ya da 6grenmeye bagh olarak egitim i¢in 6denen tcretler
karsihidinda vergi indirimleri gibi mali tegvikler mevcutsa, egitimlerini —kismen de olsa— finanse
etmeye hazirdirlar.

Makroekonomik tahminlerin dogruluk oraninin iyilestiriimesi

OVBGC, bltce gelirleri dahil olmak izere ana gdstergeler igin tahminler sunan Gg¢ yillik makroekonomik
cerceveye dayanmaktadir. Tahminler her zaman dogru degildir ve birgok durumda ekonomik
performans tahminleri asiri iyimserdir. Sonug olarak, ekonomi icin mimkin olanin étesine giden
tahmini gelirleri ile butceler agiri givenli senaryolara dayanmaktadir. Dénemin ikinci ve Gguinci yillar
icin makro-gostergelerin tahmini, ekonomik gelismelerin gelecedi ile ilgili belirsizlik nedeniyle zor
olabilirken, gercekgci bir yillik butgce olusturmak icin ilk yil icin dngériniin yeterince hassas yapilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bu durum her zaman gecerli degildir; 6rnegin, 2011 yilinda 2012 igin
tahmini GSYIH blyime, Katiim Oncesi Programi gére %5 (Tirk Hukimeti, 2011) ve 2012-2014
dénemi igin OVP’ye gére %4 idi (Kalkinma Bakanhdi, 2011). 2012 GSYiH’nin reel efektif blyimesi
beklentilerin altinda kalarak sadece %2.2 olarak gerceklesmisti (IMF, 2013b). Olasi bir agiklama,
Turkiye'nin ¢cok dinamik bir ekonomi oldugu ve ekonominin i¢ ve dis soklara kargi nispeten daha fazla
maruz kalmasi nedeniyle makroekonomik géstergelerin gérece kisa bir siirede hizla degismesidir
(Alantar, 2010). Bununla birlikte makroekonomik model, beklenen soklar igin 6zel varsayimlari dikkate
almak ve bunlarin sayisal etkisini kapsamak zorundadir. Buradan da anlasilabilecegi gibi, sorunun
ana nedeni, 6zellikle ekonomik kosullarin beklenen evrimini (¢cok iyimser) dikkate alan hipotezler, ana
gOstergeler Uzerinde cesitli hikimet politikalarinin ve tedbirlerin beklenen etkisi ve tahmin teknikleri
ile iligkilidir.

Bu nedenle, makroekonomik ¢ergceve daha muhafazakar ve ihtiyath senaryolar temelinde tahmin
edilmelidir. Asiri iyimser bir 6ngoéri yerine daha kétimser varsayimlara dayali makroekonomik
performans (GSYiH buyimesi, biitge gelirleri, vs) tahmini tercih ediimelidir. Biiyime -ve bu nedenle
gelirler- agisindan tahmin edilenden daha iyi sonug elde etmek, yani mali imkanlar elde ederken
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ongorulen tim stratejik dnlemleri finanse etme olasiligini artirmak, baslangigta planlanandan daha
fazla kaynagda sahip olunacadi anlamina gelir. Tersi durumda, yetersiz gelirler daha fazla bitce
acigina ve hedeflenen programlarin tam olarak uygulanamamasina yol acacaktir.

Harcamalarin asiri kaymasini 6nlemek

Butce uygulamasi esnasinda, genellikle ¢cokyilli hedeflerle uyumdaki disukligun bir sonucu olarak
harcamalarda sik sik kaymalar yasanir (IMF, 2013a) 182006 ve 2012 yillari arasinda, tahmini
harcamalardaki sapma ¢ok bariz olup bu da hedeflenenden daha yiiksek agiga neden olmustur:
ortalama harcama, dénemin ilk yilindan sonra OVP igin belirlenen tavandan %5.9 daha yiksek
gergeklesmis olup bu, ikinci yilda %15.5, Gglncu yilda ise %22.1 daha yuksektir (IMF, 2013a). 2011
yilinda gergek harcama, GSYiH'nin 2010 OVBGC'de belirlenen tavanindan 1,1 yiizde puan daha
yiiksek olup; 2012 yilinda ise GSYiH'nin 2011 OVBC'de belirlenen tavanindan 0.8 puan daha yiiksek
gerceklesmistir.

Bu nedenle; politika kararlari genellikle OVP hedeflerine gére ayarlanmamis olmasi, OVBC
uygulamasinin égrenilmesi asamasina iliskin faktorler ve 2008 finansal krizinde olusan belirsizlik
seklinde siralanan (¢ ana faktore bagh olarak harcama tahminlerinde ciddi hatalar olmustur. En yeni
son iki OVP’de aciklarin tahminlerden daha az olmasi, bu g faktér icinde en énemlisinin son faktor
oldugunu gdstermektedir.

Etkin bir kontrol olmadiginda, gergek harcamalar énceden belirlenmis tavani kolaylikla asabilmekte,
bu da OVBC planlama surecinin givenilirligini etkileyerek ve bakanliklar igin bltgenin
kaldirabileceginden daha fazla kaynak talep edilmesi yéniinde bir emsal olusturabilmektedir. Belirli
kosullar sonucunda, yuksek éncelikli bir programin baslangi¢ta ayrilandan daha fazla kaynak
gerektirdigi durumlar olusmakta; béyle bir durumda kaymalara izin verilmektedir. Ancak bur tur
durumlarda tamamlayici harcama, kamu tasarruflariyla finanse edilmelidir. Ote yandan, Tirkiye'de
dusuk faiz maliyetleriyle olusturulan mali imkanlar, 6zellikle 2008 mali krizinden sonra, faiz disi
harcamalarda artisa karsilik kullaniimistir. Sonug olarak, OVBGC’nin kabul edilmesinden sonraki
dénem boyunca neredeyse hicbir kamu tasarrufu kaydedilmemistir (IMF, 2013a).

Butce rijitliginin azaltilmasi

Ekonomik literatiirde, butge sirecinin rijitligi ile esnekligi arasindaki édinlesim Uzerine yogun
tartismalar bulunmaktadir. Bitce rijitligi belirli harcama kategorilerini yillik blUtcelerden izole ederek
muaf tutma ve bu nedenle hikimetin kisa vadeli yiktumlilUklerini yerine getirmesini saglama
avantajina sahiptir (IMF, 2013a). Bu durum, genellikle sosyal harcamalar (saglik, egitim, emeklilik) igin
gecerlidir. Ancak, Turkiye'de oldugu gibi, asiri rijit bir bltce, muhtemelen yiiksek éncelikli olmayan
harcama kalemlerini icerirken, gereksiz yere karmasik ve etkisiz bir bit¢eleme surecini olusturmakta
ve OVP onceliklerinin ele alinmasinda ve soklara goére ayarlanmasinda etkisiz kalmaktadir.
Hukumetin, OVP hedefleriyle uyum konusunda yasadigi sorunlar, 6zellikle de mali disiplini engelleyen
cokyilll harcama kontroli uygulayamama problemi nedeniyle yiiksek bitce esnekligine ihtiyac vardir
(IMF, 2013a). Rijitlikler, siyasi (kamu g¢aliganlari i¢in istihkak ve tazminatlar, devlet kurumlari da dahil
olmak lzere 6deneklerin gesitli formlari) ve zorunlu (emeklilik, saghk ve diger sosyal yardimlar, kamu
borg faizi, altyapi bakimi, devam eden kamu projeleri harcamalari, 2011 egitim reformunu takip eden
mal ve hizmetlerle ilgili yatirrm harcamalari, vb.) olmak tzere iki baglik altinda ele alinabilir.

% ovp uyumu 6numuzdeki Ug yil icindeki tahminler ve gerceklesmeler arasindaki fark ile dl¢ulur.
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Bitce rijitliklerinin dnemli bir kismini, sosyal gliivenlik kurumlarina yapilan taransferler ve g¢alisanlara
O0denen tazminatlar olusturmaktadir. 2005 ve 2012 yillari arasinda, kamu galisanlarina hem cret ve
istihdam artis1 sonucunda 6denen tazminat, toplam harcamalarin %23’ten %28’e yiikselmistir.
Uluslararasi Para Fonu’'na (IMF) (2013a) gére, OVBC’nin devreye girmesini takiben, zorunlu
harcamalarin toplam harcamalara orani %47’den yaklasik %60’a ¢ikmistir. 2000 yilinda GSYiH'nin
%2’sini olusturan sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferler, 2013 yilinda %5’e ylkselmistir;
bunun da blyik boélimuini emekli ayliklari olusturmaktadir (IMF, 2013a).

Orta vadeli mali hedefler dogrultusunda ana mali tutarlarin kontroliindeki zayifliklar sonucunda énemli
rijitlikler de ortaya ¢ikmaktadir. Harcama limitleri sadece bir gosterge oldugundan ve gegmis
sapmalari karsilamak igin her yil revize edildiginden, OVP’nin mali konsolidasyonu iyilestirmeye
donik kapasitesi distk kalmaktadir. Ancak, OVP’nin kurumsal kapsamasi, harcamalarinin kontrolini
engelleyen tavandaki asiri detayla karsilastirildiginda nispeten disuktir. Bitge rijitlikleri, kamu
tasarruf birikimi engelleyerek, mali konsolidasyon azaltarak ve makroekonomik istikrari etkileyerek
hikimetin mali tutarlari makroekonomik kosullara uygun ayarlama kapasitesini azaltmaktadir. Bltce
rijitlikleri, bu nedenle, mevcut ve gelecek yillarda 6denek ve icralarin mali hedeflerle iligkilendiriimesi
suretiyle azaltiimaldir. istisnai durumlar ortaya ¢ikmadigi siirece bu hedefler agiimamaldir. Zorunlu
harcamalar rasyonalize edilmeli; kamu tasarruflarina ve diger dnceliklere yer agcmak icin sektorel ve
program oncelikleri gbzden gegcirilmelidir (6zellikle egitim ve kamu yatinm alaninda). Aksi takdirde ya
daha buylk bir kamu agig1 yasanacak (bu da kamu borcunu artiracak) ya da ek vergi tedbirlerinin
alinmasi gerekecektir.

OVP yeterince baglayici ise yillik tavan revizyonlarinda revizyondan surekli kaginilarak ve gegmis
sapmalar igin bir ayarlama mekanizmasi devreye alinarak, harcama hedefleri kargsilanmaktadir.
Bdylece, tavanin su anda oldugu gibi sadece bir yil igin degil, t¢ yillik bir dénem igin sabitlenmis
olmasi gerekir. Bitge gelirleri tahmini seviyeden daha yiiksek ise, harcama asimlarinin kapatiimasi
yerine fazlaliklarin tasarrufunun saglanmasi gerekir.

Tim OVBGC dénemi i¢cin mali hedeflerin zorunlu hale getirilmesi

Orta vadeye dayanmasina ragmen, OVP yillik bitgelere odaklandidi icin mali hedefler diger yillar igin
baglayici olmaktan ¢ok gdsterge niteligindedir. Bu uygulama, bugtn belirlenen planla dg¢ yillik stre
icinde gergekten uygulanan plan arasindaki tutarliligi azaltmaktadir. Cari butce yilinda gercekte
uygulananla G¢ yil dnce planlananlar arasinda blyuk farkliliklarin ortaya ¢iktigi durumlar vardir; ancak
bu farklilhiklarin nedenleri sistematik olarak ortaya konmamaktadir. Yasa, baslangicta planlanan
programlarda sapma yagsanmasi durumunda agiklayici raporlari gerektirmesine ragmen, bu raporlar
sadece i¢ degerlendirme amacli kullaniimaktadir. Bu, mali disiplini etkilerken, aslinda diger yillarda
finanse edilecek ve uygulanacak gergcek programlar agisindan her OVP’de belirsizlik yaratmaktadir.
Hukumet 6ncelikleri uygun sekilde belirlenmis ise orta vadede énemli bir degisiklik olmayacagindan,
cokyilli harcama limitleri sadece istisnai durumlarda izin verilen sapmalarla, tim OVP dénemi igin
baglayici olmalidir. Bu sapmalar énceki yila ait fazla harcamalardan kaynaklaniyorsa, bunlara yonelik
izlenme ve yaptirim i¢in bir mekanizmanin devreye alinmasi gerekmektedir.

Butcelerda odagin yillik vadelerden orta vadeye kaymasiyla ve OVBGC siresi boyunca mali hedeflerin
zorunlu hale getiriimesiyle, hukimet, daha uzun politika déngileri planlama ve izleme firsati
bulmakta; bdylece de politika belirleme sirecinde tutarlilik saglama ve tedbirlerin uygulanmasinda
surdirdlebilirligi mimkin kilma firsati elde etmektedir. Bu, uzun bir dénem igin tasarlanmis IKG
politikalari alaninda 6zellikle dnemli olup, beklenen sonuglari elde etmek igin sabit ve uzun vadeli bir
yatirim yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu uzun vadeli politikalar, orta vadeli planlara ¢evrilmekte ve
yillhk bitgeler ile finanse edilmektedir. Uzun vadeli politika dongusu, iktidardaki siyasi koalisyonlarin
kompozisyonundaki degisikliklerin mevcut eylem ve tedbirlere ydnelik politika yonelim degisikliklerine
neden olabilecedi siyasi dongtilerin etkilerini dengelemek i¢in 6nemlidir. Mali hedefler -6zellikle
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harcama tavani ve harcama oncelikleri — OVBC’nin Ug yillik siresi icinde zorunlu kaldiginda; siyasi
yoéneliminden bagimsiz olarak herhangi bir yeni hikiimetin en azindan orta vadede bu hedefleri takip
etmesi zorunlu hale gelmektedir.

Bu baglamda, OVMP uzun vadeli planlar ve gercek (kisa vadeli) kaynak tahsisi arasinda koépri
olusturmakta ve bunun verimliligi, bir yandan finansman saglayicisi Maliye Bakanligi, diger yandan
IKG politikalarin uygulanmasindan sorumlu devlet kurumlari arasinda kalici bir iteratif diyalog
surecinin varligini gerektirmektedir. Maliye Bakanhgi, glglu bir liderlik roli benimserse ve paydas
katilimi etkili olursa OVMP, 6zellikle mali istikrar ve harcama kontroliinde temel bitce kosullarinin
olusturulmasina yardimci olur. Bu tir bir durumda, kurumlar dliizeyinde ayri bir bitceleme ve
planlama surecinin varligi bltgeleme surecindeki kapsayici yaklagsimin gelisimini engelleyeceginden,
OVMP, kurumsal diizenlemeler agisindan batunlestirici bir rol oynayarak kurumlarda butce
yonetiminin etkinlestiriimesini saglar. Bu nedenle, ortak bir planlama ve biitgeleme siirecini saglamak
icin acik kurumsal diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu diizenlemeler mevcut ise, gergekci, sert biitce
kisiti saglanmasi yoluyla ve etkin bir siyasi angajman ile kaynak tahsisi ve 6ncelik belirlenmesinde
OVMP yuksek bir etkiye sahip olacaktir. Boylece, OVMP, kaynak tavaninda daha yiiksek guvenilirlige,
bitce ddeneklerine ve finansman dngorilebilirligine yol agarak, politika tercihlerini mesrulastiracaktir.
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4. G6zden gecirme sureci: Anahtar sonuclar

DEA bileseninin dort ana alaninda 6nceki bolimlerde listelenen zorluklara gére, asagidaki ileriye doniik Snemli sonuglara varilabilir.

Kapasite gelistirme cevabi

Bakanliklar arasi koordinasyon

Onlemler

Aktorler (ana
aktor +ile
igbirligi
halinde

Sonuglar

Zorluk 1: Talep odakli, ihtiyag esasli (miisteriler) ve sistemin kullanicilarina dogrudan fayda yaratacak iIKG igin uygun koordinasyon yapilarini kurmak

IKG y6netiminin kalite
glivencesinin gelistiriimesi

IKG ydnetimde kullanicilarla
daha yakin diyalog kurmak
icin yeni yaklagimlar
gelistirmek ve sinamak

1. Geribildirim kavrami konusunda pilot
uygulama

2. Degerlendirme

IKG yonetisiminde
kullanici geribildirim
sistemleri pilot
uygulamasi

CSGB
MEB

Zaman
cizelgesi

2015

Zorluk 2: Spesifik performans kriterlerinin ve uygun Ucretlerin belirlenmesi igin bakanliklararasi ve paydas koordinasyon forumlarina yonelik anlamli ve motive edici

galisma rutinleri kurmak

iIKG bakanliklararasi ve
paydas isbirligi forumlari
arasinda spesifik performans
kriterlerini tasarlamak ve
uygulamak

IKG bakanliklararasi yapilarinin
kalite glivencesinin gelistiriimesi

IKG bakanliklararasi yapilarinin
kalite guivencesinin gelistiriimesi

Koordinasyon forumlari igin
cesitli Gicret modeli formlari
tasarlamak ve pilot
uygulamasini yapmak

Zorluk 3: IKG igin yerel forumlarin olusturulmasi ve gelistiriimesi

HRD’de igbirligini ve yerel IKG’de yerel kapasiteyi artirmak

paydaslarin katilimini artirmak

1. Mevcut performans kriterlerini
belirlemek

2. Ortak performans kriterlerini
gelistirmek icin seminer

3. IKG forumlari igin ortak performans
kriterleri standartlar tasarlamak

1. Mevcut modelleri belirlemek (Tlrk ve
uluslararasi)

2. Bakanliklararasi / paydas gruplari
model tasariminda destek saglamak

3. Secilen komitelerde modellerin pilot
uygulamasini yapmak ve
degerlendirmek

Secilen bolgelerde (atdlye, esle
o6grenme, vb) yerel ortaklik
olusturulmasi ile ilgili kavramlarin

Calisma icin IKG Aktorleri
belirlenen performans

standartlarini

karsilayacak iyi

donanimli bir

koordinasyon yapisi

icin HRD

koordinasyonu

Ucret modelleri test Bakanliklararasi

edilmistir ve paydas
calisma grubu
Secilmis IKG
komiteleri
IKG’de yerel ve Yerel IKG
bdlgesel ortakliklar / konseyleri
koordinasyon yapilari  gg|gesel IKG

insa etmek ve

2015

2015-2016

2015-2017
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Aktorler (ana

: o . aktor +ile Zaman
Kapasite geligtirme cevabi Amagc Onlemler Sonuclar isbirligi cizelgesi
halinde
transferi surdurmek icin konseyleri
kapasite artisi
HRD’de surdurulebilir yerel IKG’ye yonelik yerel bagliligi ETF’nin know-how’inin transferi ve Tiirk ~ Sirdirilebilir ortaklik ~ Yerel IKG 2016-2017
ortakliklar kurmak igin sektérel — artirmak kosullarina uyarlanmasi icin kavramlarin pilot konseyleri
yaklagimlar Gzerinde ETF uygulamasinin Bolgesel IKG
bilgi-becerisini uygulamak yapilmasi konseyleri
Secilen bolgeler/sehirlerde isbirligi modelini rafine etmek Pilot uygulamanin izleme ve Deneyimin Yerel IKG 2016-2017
kavramlara yonelik pilot degerlendiriimesine yonelik destek raporlanmasi konseyleri
uygulama Bolgesel IKG
konseyleri
IKG’de yerel ortakliklarda IKG’de yerel ortakliklari Bolgesel seminerlere olanak tanimak Ortaklik olusturmanin ~ Yerel IKG 2016-2017
kapasite gelistirme i¢in yayginlastirmak ve daha genis yayginlastirimasinda  konseyleri
kavram gelistirmek ve bir alana yaymak desteklenen secilmis  Bg|gesel IKG
yayginlagtirmak bolgeler konseyleri

Politika tasarimi

Zorluk 1: Yerel IKG ortakliklari tarafindan kullaniimak {izere daha basit araglarin gelistirilmesi

Turkiye'de s6z konusu veri kaynaklari (ISKUR ve TUIK), isglicii piyasasinin ya da yerel diizeyde dinamik IKG'nin acil taleplerine dinamik yanit saglamaya tam olarak
uygun degildir. Daha basit 6rnek araclar gelistirilmelidir.

IKG veri toplama yéntemleri Yerel diizeydeki dinamik IKG'ye 1. Yerel iKG'ye uygun veri toplama Yerel IKG saglayicilar MEO 2015
icin yerel diizeyde kapasite uygun araglari tanitmak kurallarini hazirlama icin IKG eslestirme saglayicilar
olusturuimasi 2. Kapasite gelistirme destegi il ISKUR

3. Etki degerlendirme merkezleri
Yerel IKG eslestirme aracinin  IKG eslestirme aracini test izleme ve degerlendirmenin Yaygin IKG MEO 2016
pilot uygulamasini yapmak etmek ve gbzden gecirmek desteklenmesi eslestirme araci saglayicilar

Yayginlastirma icin son konferans ISKUR

merkezleri

Zorluk 2: Kalite guivencesiyle yakindan baglantili talebe dayali politika tasarimi



Aktorler (ana

aktor +ile Zaman

Kapasite geligtirme cevabi Amagc Onlemler Sonuclar isbirligi cizelgesi

halinde

Stratejik planlama yaygin ve kaliteli olmasina ragmen, eylem planlamasi ve sonuglarin izlenmesiyle baglanti genellikle zayiftir. Bu, kamu IKG sistemin miisterileri ve
kullanicilar arasinda daha yakin bir diyalog gelistirerek asilabilir. Talebe dayali ve kalite glivencesi ile yakindan baglantili bir politika tasarim yaklasimi, sekilci, gtclu
hiyerarsik ve otoriter bir stratejik planlama stireci igin bir c6ziim olacaktir.

IKG yénetimde (bdlgesel IKG yonetisim kalite giivencesini 1. Hedef gruplarin Egitim ihtiyag Kullanici geri CSGB 2016
diizeyde) kullanici geribildirim  gelistirmek Analizi-EIA besleme sistemleri (bolgesel)

sistemlerinin kurulmasinda / 2. Kapasite gelistirme konusunda egitimli MEB (bblgesel)
genisletiimesinde kapasite insanlarin sayisi

gelistirme

IKG yo6netisiminde (bolgesel IKG y6netisim kalite gilivencesini  Bélgesel diizeyde desteklenen Kullanicilarla daha CSGB 2016
diizeyde) daha yakin kullanici  gelistirmek seminerler yakin diyalog kurma (bdlgesel)

diyalogu icin yeni yaklagimlar ve uygulama MEB (bélgesel)
gelistirmek ve denemek kapasitesine sahip

bdlgesel kamu
gorevlilerin sayisi

Finansal planlama

Zorluk 1: Daha yiiksek verimlilik saglamak ve 6nemli 6ncelik alanlarinin daha iyi hedeflemesine énculuk etmek tzere, stratejik planlama ve finansal planlama arasinda
daha yakin baglantilar olusturmak icin IKG ana saglayicilarinin bir araya gelmesi

Performans yonetimi IKG saglayici kuruluslar ve IKG Seminerler Performans yonetimi Maliye Bakanhgi 2016-2018
ile ilgili kurumlar icin stratejik Esle 6grenme igin IKG politika MEB
planlama baglantili performans uygulayicilarinda

butcelemesini baslatmak Caligma ziyaretleri kapasite G
olusturulmasi
IKG alaninda stratejik IKG saglayici diizeyinde Seminerler, kapasite gelistirme, esle Performans yonetimi MEB’deki 2017-2019
planlama ve performans performans yonetimi ve stratejik  6grenme, ¢alisma ziyaretleri icin IKG politika saglayicilar
bltceleme planlamanin baglatiimasi uygulayicilarinda CSGB'deki
kapasite saglayicilar
olusturulmasi
Zorluk 2: Finansal planlama ile baglantil
PBB uygulamayan devlet IKG politika tasarimi diizeyinde ~ Seminerler IKG politikalarini IKG politika 2016-2018
kurumlari ve dairelerinin performans yonetimi ve stratejik Esle 6grenme tasarlayan kurumlar, tasariminda yer
saptanmasi planlama baglatmak performans alan bakanliklar

Calisma Zziyaretleri yonetimini baslatmak

icin destek aldi



Aktorler (ana

: S - aktor +ile Zaman
Kapasite geligtirme cevabi Amagc Onlemler Sonuclar isbirligi cizelgesi
halinde
Kapasite olusturmak ve idari IKG politikalarinin tasarimi Seminerler, kapasite gelistirme, esle IKG politikalarin IKG politika 2017-2019
kapasitenin olusturulmasini diizeyinde performans yonetimi o6grenme, galisma ziyaretleri tasarlayan kurumlar, tasariminda yer
desteklemek ve stratejik planlama baslatmak performans alan bakanliklar
yonetimini baslatmak
icin destek aldi

Zorluk 3: IKG igin gerekli her tiirlii finansmanin saptanmasi ve IKG finansman faaliyetlerinde alternatif yollar belirlenmesi

IKG sektorii genelinde Mevcut uygulamalarla ilgili anket ~ Seminerler Anket raporu Her diizeyden 2015

finansman modellerinin Arastirma calismasi IKG sektor

saptanmasi temsilcileri

Oneriler hazirlanmasi Mevcut uygulamalari Seminerler Seminer raporu Her diizeyden 2015
uluslararasi standartlarla Arastirma galismasi IKG sektér
karsilastiriimasi temsilcileri

Politika uygulamasi

Zorluk 1: IKG sosyal ortaklarinin roliinii ve etkisini sekillendirmek

Turkiye'de IKG'ye sosyal ortak etkisinin uzun bir gegmisi olmasina ragmen, bu, sosyal ortakliklar, politika uygulanmasina gercek etki yaratacak derecede sistematize
degildi. Bu olmadigi siirece, IKG sistemi yeterli ilgiyi cekmekte ve isglicii piyasasinin ihtiyaclarina dinamik cevap vermede sinirli kalmaktadir. Sektér komiteleri,
bolgesel konseyler ve egitim / 6gretim yerel kurullar gibi yapilar kurulmustur, ancak isin kendi alanlarini tanimlamak igin 6zel bir faaliyet alani veya dinamik siireglerin
olmamasi nedeniyle verimsiz ve demotivate ¢alisma ve toplanti uygulamalari yagsanmaktadir.

IKG uygulanmasinda sosyal Sosyal ortaklar IKG Seminerler Sosyal ortaklar, IKG'ye katilan 2015-2018
ortaklgrln ro![]r)'u artirmak icin u_ygula_nmasmdaki rollerini net Esle 6grenme ziyaretleri gel_fac_t_aktel'(i IKG'r?in sosyal ortak
kapasite gelistirme bir sekilde tanimlamiglardir | . teri rolind ve islevleri kuruluslarin
Calisma ziyaretleri hakkinda net fikir segcilmis
sahibidir temsilcileri
Kavramin yayginlastiriimasi Yayilma Sosyal ortak tedbirlerinin sonuclarinin IKG'deki sosyal Sosyal Ortak 2015-2018
hazirlanmasi ortaklar igin Referans grubu
yonergeler ETF uzmani

Zorluk 2: Egitim kurumlari ve yerel ortaklar ve paydaslar arasindaki iligkileri derinlestirme

Egitim kurumlari, yerel ortaklar ve paydaslarin gayriresmi baglari ve baglantilari olsa da, gtivenilir veri ve bilgilerin eksikliginden ve y6netim organlarinda burokratik ve
bicimsel baglar nedeniyle bu iliskinin daha da gelistiriimesinde aksaklik yasanmaktadir. Bu ortamda IKG igin girisimci ve yenilikci bir boyut gelistirmek zordur.

Ogrenme icin kapasite Bliyiik sehirlerde MEO Stratejik 6grenme kimeleri olusturmak  Rapor Buyuk sehirlerde 2016
gelistirme - blyuk sehirlerde kurumlarinin kapasitesini artirma  igin yerel 6grenme kurumlarina MEO
kurumlarinin
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Kapasite gelistirme cevabi

kiime olusturma

Kurumsal cercevenin
saptanmasi

Yeni kavramlarin yenilik¢i ve
girisimci sekilde pilot
uygulama ile IKG erisimini
artirmak igin kapasite
gelistirme

Kavramlarin yayginlastiriimasi

(seminerler, esle 6grenme,
VS.)

izleme ve degerlendirme

Amag

MEO kurumlarini kayitlardaki
artisa hazirlama

Ogrenenlere daha genis erigsim
saglamak igin IKG saglayici
kurumlari hazirlama

Daha genis erisim igin IKG
saglayici kurumlar hazirlama

Onlemler

kapasite olusturmak i¢in calistaylar

Biiyik sehirlerde MEO kurumlarinin
potansiyellerinin ve kaynaklarinin

analizi
Esle egitim ziyareti

Calistaylar
Kavram gelistirme
Esle egitim

Calistaylar
Kavram gelistirme
Esle egitim

Sonuclar

Rapor

Esle egitim ziyareti
bulgulari

Daha genis 6grenci
erisimi kapasitesi
olusturmus IKG
saglayicilarinin
temsilci sayisi

Daha genis 6grenci
erisimi kapasitesi
olusturmus IKG
saglayicilarinin
temsilci sayisi

Aktorler (ana
aktor +ile Zaman
cizelgesi

isbirligi
halinde
temsilcisi

Buyuk sehirlerde 2016
MEO

kurumlarinin

temsilcisi

IKG 2017
saglayicilarin
temsilcileri

IKG 2018
saglayicilarin
temsilcileri

Zorluk 1: Biitiin IKG sistemi icin uluslararasi standartlara dayali izleme ve degerlendirme icin standart bir yaklasim (muhtemelen TYC diyalogunun bir parcasi olarak)

Yerel ve bélgesel diizeyde
izleme ve degerlendirme
kapasitesini gelistirmek igin
CERCEVE DEA yaklasimi
uygulama

Bolgesel ve yerel diizeyde

yonetisim kapasitesini

olusturmak icin ihtiyaclarin
saptanmasi

Secilen bolgelerde galistaylar, esle

Segcilmis bolgelerde

ogrenme ve egitim yoluyla yerel ortaklik  bdlgesel diizeyde

kapasitesi kavramlarinin transferi

ylritilen DEA
calismalari

Zorluk 2: Gergek degerini saglamak ve giktiyi iyilestirmek icin izleme ve degerlendirmeye son kullanicilarin katilimi

Secilen kurumlarda, IKG
politika tasarimi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesinin tim
seviyelerinde uygulamaya
konulan izleme ve
degerlendirme kavrami

izleme ve degerlendirme
kavraminin degerlendiriimesi

IKG sektériinde kalite glivence
geligtirme

IKG sektoriinde kalite giivence
geligtirme

Calistaylar
Esle 6grenme
Rehberlerin hazirlanmasi

Katilimci kurumlara anket
Seminer

izleme ve
degerlendirmenin
uyarlanmis modeli

Degerlendirilen
modelin uyarlanmasi

Yerel uzmanlar 2015

IKG kurum
temsilcileri

CSGB 2018
MEB
IKG ortaklar

CSGB 2020
MEB
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Kapasite gelistirme cevabi

Amagc

Onlemler

Makalenin hazirlanmasi

Sonugclar

Aktorler (ana

aktor +ile
isbirligi

halinde)
IKG ortaklari

Zaman
cizelgesi
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Turkiye'deki IKG sisteminin en énemli giiglii yonleri, kapasitesi, hizmet verdigi égrenci sayisi, ve siireg
ve ciktilarin artan kalite glivencesidir. Tirk Yeterlilikler Cergevesi, geleneksel olarak bagimsiz faaliyet
g6steren kurumlar arasinda daha yakin koordinasyonu saglayan araglardan biridir. Tahminler, tilkenin
hem biiyliyen, hem de yaslanan niifusa sahip oldugunu géstermekte; bu da HBO icin koordineli bir
yaklasim ihtiyacini daha da 6n plana ¢gikarmaktadir. Profesyonel, teknik ve mesleki is sayisindaki
artis, arz ve talebin uygun eslemesini saglamak icin mesleki egitim kurumlarinin mevcut kapasitenin
artirlmasini gerektirmektedir. Bu ihtiyag, son yillarda MEB ve CSGB’nin ana odak noktasini
olusturmus; gelecekteki ihtiyaclari karsilamaya yonelik politikalarin planlanmasi ve uygulanmasi
konusunda gerekli hazirliklari yapmak icin gok sayida proje ve girisim gergeklestiriimistir.

Sosyal ortaklar tilkedeki IKG tasariminda ve sunumunda séz sahibidir ve bu konuda giderek daha
merkezi bir role sahip olmaya devam edeceklerdir. Yeni, yetkinlik bazl bir yaklagim ortaya
konulurken, bu rol yeniden tanimlanmakta; paydaslarin, iIKG'nin her diizeyde planlamasi siirecinde
giderek daha aktif rol almasi gerekmektedir. Burada, koordinasyon yapilarina ve bunlarin, paydaslarin
karar verme sureglerine anlamli etki yapilarak, nasil daha verimli hale getirilebilecegine daha fazla
odaklanilmalidir. Bu alanin daha da gelistirimesi gerekmektedir.

Belki de ulkenin buyukligu ve sistemin karmagsikligi nedeniyle bolgesel ve yerel reform sureglerini
uygulamak biraz daha zor olmugsken son zamanlardaki kalkinma projelerinin ve girisimlerin gogu,
ulusal dizeyde politika tasarimi Gzerine odaklanmigtir. Burada, yeni projeler ve girisimler, mevcut
isbirligi yapilarini canlandirilmasi, mevcut yerel ve bdlgesel taleplere uygun becerilerin
eslestiriimesine odaklaniimasi, bolgesel ve yerel aktdrlerin ve paydagslarin kapasitelerinin
olusturulmasinda bir rol oynayabilir.

Turkiye'de IKG sisteminin karmasikhidi, her diizeyde kilit oyuncularda kapasite olusturulmasini ve yeni
bakis agisi gelistirmeyi zorunlu kildigi igin, yeni girisimler ve yaklasimlarin uygulanmasinda zorluklara
neden olmaktadir. Sistemin kalite standartlarini yikseltmek; performans yonetimini, kaynaklarin yakin
ve verimli bir sekilde kullaniimasini ve kararlastirilan kriterlerle gergcek uygulama arasinda bir
eslestirmeyi gerektirmektedir. Finansal kaynaklarin butceleme ve tahsisindeki kéti ya da iyi
performans sonuglari hala tam olarak ele alinmamis durumdadir ve bunu IKG sektérii genelinde
dikkate almak i¢in kapasite gelistirmeye ihtiya¢ vardir.

Sonug olarak, Tiirk IKG sektériindeki kurumsal diizenlemeler, politika tasarimi ve uygulanmasindan
sorumlu olanlar adina yeni bir bakis agisi gerektiren ve paradigma kaymasindan gegen bir stirectedir.
Bu stre¢ heniiz tam olarak oturmamistir ve belirli alanlarda devam etmesini ve tamamlanmasini
saglamak igin destege ihtiya¢ duymaktadir.
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CERGCEVE girisiminin izleme bileseni, katilim éncesindeki lkelerin IKG politikalarindaki ilerlemeyi
kapsamli sekilde izleme gabalarina yardimci olmaya odaklanmistir. Ongoérii ve DEA sonuglarina bagh
bir izleme araci (gostergeler ve metodolojik kurallar seti) gelistirilmistir. ETF, ulusal otoriteler ve
paydaslarla birlikte, katilimci bir yaklagima (bolgesel istisareler ve Ulkedeki ikili galismalar) dayali bir
izleme araci tanimlamis ve Uzerinde anlasma saglanmistir.

Ulkelerinin bolgesel (SEE 2020) ve AVRUPA 2020 hedeflerindeki ilerlemeleri referans alan ulusal
duzeyde beceri gelismelerinin izlenmesi icin ulusal teknik takimlar'’ kurulmus ve izlemede
kullaniimak Utzere uygun18 bir gostergeler listesi olusturma konusunda ortak bir galisma
gerceklestiriimistir. Turkiye'deki Ulusal Teknik Takim, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, MEB ve
ISKUR’dan temsilcileri bir araya getirmistir.

Tirk temsilcileri, izleme ve degerlendirme diizenlemelerinde, kurumlararasi koordinasyonda ve iIKG
istatistik sistemini tamamen AB (Eurostat) standartlarina uygun hale getirmek igin tlkenin stiregelen
¢abalarinda uzmanliklar, érnekler ve glincellemeler saglayarak, izleme aracinin gelistiriimesine biylk
katkida bulunmuslardir. Veri Gretimi, veri toplama, isleme ve yayinlama konularinda sistem her
yoénuyle ¢ok gugludur.

Saglanan ETF uzmanhgi da dahil olmak lzere, asadidaki konularda belirli bir odak noktasi olmustur:

e IPA II'nin tasarimi - insan Kaynaklarinin Gelistirimesi Operasyonel Programi 2014-2020 (iKG OP
2014-2020):

o Ulusal izleme sirecleri ve ilgili Avrupa stratejik ¢cergeveleri arasindaki baglantinin geligtiriimesi
(6rnegin AVRUPA 2020, Egitim ve Ogretimde Stratejik igbirligi - ET 2020, vb).

IKG OP uygulamasi ve beklenen etkisindeki ilerlemeyi 6lgmek icin en uygun ve uygulanabilir
gostergelerin istisaresi birkag turda gergeklesmistir. ikinci bélgesel izleme toplantisinda (Torino, 25
Haziran 2014) CSGB, beceri gelistirme Gzerinde daha genis ulusal stratejik gergeve dahilinde
Turkiye'deki IKG OP’ye yénelik ilgili gdstergelerin secimi ve izlenmesi ile ilgili diizenlemelerde dikkat
gekici bir sunum yapmistir. IKG OP 2014-2020, ulusal anahtar stratejik yonelimler ve hedeflerle
katilim dncesi hazirliklar Gzerine inga edilmigtir. Her bir dncelik alaninda ortaya konan eylemler,
Tlrkiye'nin Avrupa sosyal modeline dogru, egitim, istihdam ve sosyal politika miktesebatinin AB'ye
uyumu yolunda ilerlemesini desteklemektedir. Ulusal hedefler (Vizyon 2023 ve 2018 Ulusal Kalkinma
Planr'nda belirtilen) eylemler, tedbirler ve gostergeler belirleme galismalarini ydnlendirmektedir.
Turkiye'deki kurumlar ve diger paydaslar icin en acil konular sunlardir:

e Savunmasiz gruplara daha fazla ve daha iyi kanitlara dayali destek saglanmasi (isgticu
piyasasina ve egitime katilimi artirarak, sosyal dislanmayla micadelenin genis hedefleri altinda
toplamistir);

e Finansal 6deneklerin performanslar etkin sekilde iliskilendirilmesi;

e Tum aktorlerin (coklu katmanlarda- ulusal, bélgesel, yerel) kanit (veri) Gretimi ve kullaniminda ve
daha genis bir uluslararasi ve AB perspektifi icinde ulusal hedeflerin takibinde desteklenmeleri.

Y Bu, ilgili IKG aktdrlerinden (6rnegin, calisma, egitim, ekonomi, kalkinma, arastirma, genclik bakanliklari, uygulayici kuruluslar,
istatistik kurumlari ve diger paydaslardan) uzmanlari bir araya getirmektedir.

18 “Ortak payda” gostergeleri seti, genisleme Ulkelerinin (SEES) tamaminda veya bilyiik kisminda uluslararasi ve Avrupa
istatistik standartlari ile uyumludur.
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Kurumsal ve prosedirel izleme ve degerlendirme diizenlemelerinde entegre bir yaklasimin sorunu da
CERCEVE liderligindeki calismalarda veya Ulke ¢alismalarinda giindeme getirilip tartisilmigtir.
Paydaslar arasinda farkli IKG 6nceliklerinde sahipligin giiclendirimesi ve politika gelisiminin izlenmesi
ve degerlendiriimesi, ulusal ve Avrupa’ya 6zgu uzun vadeli planlamanin takviye edilmesi, Mayis 2014
ETF’de duzenlenen seminerde ele alinmistir.

AB-Trkiye ortak planlama, izleme ve degerlendirme siirecleri'® ve anahtar iKG alanlarindaki ulusal
takip surecleri (6rnegin, HBO, mesleki egitim ve istihdam stratejileri) arasindaki sinerjinin
optimizasyonu dnemli bir dncelik olarak kabul edilmistir. Bu, ¢calisma prosedurlerini (bilgi ve verilerin
verimli sekilde toplanmasi; kapsamli raporlar gibi) gelistirecek ve daha da énemlisi anahtar IKG
alanlarinda Turkiye'nin ilerlemesiyle ilgili eksiksiz, glincel ve baglantili bilgiler Gretecektir. Sistemlerinin
ve kapsaminin buyukligu, zorluklarin gesitliligi (6zellikle bdlgesel Usti bir bakis agisiyla) ve egitim,
ogretim ve istihdam politikasi alanlarinda bugtine kadarki ilerlemeler géz énine alindiginda,
Turkiye'nin politika uygulanmasinda ve darbogdazlarin gideriimesinde SEET bdélgesi igin degerli bir
ornek olusturmasi sézkonusudur.

CERCEVE girisimi (ayrintil gindem i¢in Ek 2'ye bakiniz) kapsaminda diizenlenen iki bolgesel teknik
izleme toplantisinda, Tirk temsilcileri CERCEVE ortak gt')stergeleri20 hakkinda geri bildirim
saglamiglardir. Ayrica, bolgesel diizeydeki ¢alismalar kapsaminda gergek-zamanli kanit platformunun
(SEET ulkelerine anahtar HRD gdstergeleri tzerindeki mevcut durumu ve ilerlemeyi gosteren web
tabanli izleme araci) faaliyete gegilmesini dnermiglerdir.

Ongoérii ve DEA bilesenleri ve HRD’deki anahtar ulusal énceliklerin belirlenmesiyle, Tablo 5’de
Turkiye'nin Beceriler Vizyonu 2020’de ve yol haritasinda belirlenen ulusal énceliklerine dair ortak
gostergeler ve referanslarin listesi gdsterilmektedir. Buna ek olarak Ek 4, anahtar IKG gdstergelerine
iliskin bugtine kadarki ilerlemeyi (2010-2013) gdsteren grafiklerin yanisira, egilimlerin izlienmesi ve AB
ve SEET ortalamalari ve hedeflerine (2020) kars! bir dizi kiyaslama igermektedir. izleme tablosu ve
grafikler, CERCEVE ortak gdstergelerini gdstermektedir.

Gostergeler, Ortak Degerlendirme Cergevesi'nde (EUROPE 2020 Stratejisi icin kanita dayali bir

izleme ve degerlendirme araci) kullanilan metodolojik yaklasimi yansitan ti¢ énemli politika alani

cevresinde kiimelenmistir. Segilen politika alanlari sunlardir:

o Egitim ve 6gretim sistemlerinin (beceri duzeyleri, temel yetkinliklerin kazanilmasi, okulu erken terk
Oonlenmesi, vb.) iyilestiriimesi;

e Beceri arzinin, verimliligin ve HBO’nlin artiriimasi (isglcl talebine becerilerin adaptasyon, egitim
tedbirleri, vb);

e Isgiicii piyasasina katilimin artirilmasi (istihdam, issizlik, belirli gruplarin isgiicii piyasasina
katihmi, AiPP'lere yatinim ve katilim, vs.).

ilerleyen yillarda, ETF, genisleme ilkelerinde IKG konusunda daha geligkin kanita dayali politikalarin
olusturulmasi i¢in diyalog saglamaya ve destek vermeye devam edecektir.

9 IPA Il - HRD OP 2014—2020; istihdam ve Sosyal Reform Programi ile Brijj ve Torino Siirecleri
* CERCEVE izleme aracinda dnerilen ortak gostergeler ile ilgili olarak, Tirkiye, veri kullanilabilirligi ve AB standartlarina
uygunluk agisindan iyi bir performans sergiliyor.
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Tablo 5: Beceri olusumunun izlenmesi igin gostergeler listesi (ortak gostergeler) — Tlrkiye

Politika Alani 1: Egitim ve 6gretim sisteminin geligtirilmesi

Universite veya iiniversite benzeri

egitim veren okullari basgariyla Eurostat/
tamamlayan 30-34 yas arasi nufusun LFS
orani (ISCED 5 veya 6)

Universite derecesi kazanmig 15+ yas

K. Yuksekogretim

) Yillik 2013
derecesi kazanma

%

) K. Yiksek vasifh nifus (ISCED 6) (Turkiye icin: ;
Oncelik 1: Kaliteli ve erisilebilir egitim kisiler 000 universiteler ve diger yuksek 6gretim Rl HRE S Zile
(Aktiviteler: 1.1 Egitim hizmetlerinin, MEO ve HBO kurumlarr)
sistemlerinin kapsamini ve kalitesini artirma; K. Egitim ve 18-24 yas arasinda en fazla
1.2 Erken gocukluk egitimi de dahil olmak tzere her 6gretimden erken %  ortadgretimi tamamlamis ve daha ileri Eu[?:séat/ Yillik 2013
dizeyde egitime katilim ve erigimi artirmak icin ayrilanlar egitim almamis/almayan niifusun orani
destekleyici eylemler o —
Oncelik 3: Kapsayici bir toplum igin sosyal politikalarnin K- Temel egitimde OECD PISA tarafindan dlgllen okuma, 3 yilda
gelistirimesi basari dizeyi % matematik ve fende 2. seviyeye OECD bir 2012
. dusuk olanl I 15 dakileri
(Aktivite 3.2 Istihdam, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve teti glantar . a§ermayan yagindaxdlerin orani
sosyal yardimlara herkesin erisimi artirma) Egitimin finansman % GSYIH yuzdesi olarak egitime yapilan ~ Egitim Yillk 2013
kamu harcamasi Istatistikleri
MEQ’deki 6grenci sayisinin Ust orta
ogretimde toplam kayith 6grenci Egitim
MEO katilimi % sayisina orani (ISCED 3) (Turkiye icin: istat?stikleri Yilhk 2012

mesleki ve teknik ortadgretimin
ortadgretim icindeki payi)
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MSY — Mevcut Son Yil; K- Anahtar gosterge

86



87



EKLER

Ek la: Beceriler Vizyonu 2020 taslak raporu stirecinin seminer ve
etkinliklerinin katilimcilari

Katilimci adi













Ek 1b: CERCEVE onaylama ve yayilim etkinligi — Ankara, 23 Eylul 2014

Katillmei adh
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Ek 2: Etkinlik giindemi

Tiirkiye'de Hayat Boyu Ogrenmenin Tegvik Galistayi: HBO Stratejisi’nin Uygulanmasi 2014-
2018, Antalya 12-13 Mart 2014

Oturum konusu




Oturum konusu

97



Turkiye'de insan kaynaklarinin ve istihdam politikalarinin gelistirilmesi konusunda entegre
yaklasimlarin gelistiriimesi semineri, Torino (ltalya), 5-6 Mayis 2014

1. Gin

09:00 — 09:30 Kayit ve kahve

09:30 — 10:00 Acilis notlan
Oturum baskani: Henrik Faudel, ETF
Madlen Serban, ETF
Christiane Westphal, Avrupa Komisyonu (istihdam GM, Sosyal Isler ve Katilim)
Nagehan Késeoglu, CSGB

10:00 — 10:10 Turkiye-ETF igbirligi ve olay baglami, amaglar ve akis
Lida Kita, ETF

10:10 - 11:10 Genel: Tiirkiye’de beceri gelistirme ve istihdam tesvigi
Yetenekli ve kapsayici bir topluma dogru Turkiye'nin politika yaklagimi
Tuba Durdu, CSGB

Yetenekli ve kapsayici bir topluma dogru Turkiye'nin politika yaklagimi
Eyyup Kilci, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Egitim Komitesi
Soru-cevap

11:10-11:30 Kahve arasi

11:30 — 13:00 Calisma grubu 1 (Sala Europa)
(parallel Turkiye'de hayat boyu rehberlik
sessions) Oturum bagkani: Helmut Zelloth, ETF

Emre Yildiz, ISKUR

Helmut Zelloth — Ummuhan Bardak, ETF

Soru-cevap

Calisma grubu 2 (Egitim Odasi)

IPA Il ve IKG OP 2014-2020: Ulusal ve Avrupa uzun vadeli planlama potansiyelinin
glglendirilmesi, politika gelisiminin izlenmesi ve degerlendirilmesi (6rn Brij ve

Torino Sureci Raporu vb)
Oturum baskani: Lida Kita, ETF

Gozde Elif Demirel, CSGB

Christiane Westphal, Avrupa Komisyonu (istihdam GM, Sosyal Isler ve Katilim)
Mustafa Balci — Zeynep Aydemir, AB Turkiye Delegasyonu

Georgios Zisimos, ETF

Soru-cevap

13:00 — 14.00 Yemek ve kahve arasi
14:00 — 14:30 ETF‘den Saha ziyareti yerlerine transfer

14:30 — 17:30 Saha ziyareti: italya'da Piedmont bélgesi’nde basarili inovasyon, arastirma,
ciraklik ve istihdam girisimleri hakkinda pratik anlayiglar

Grup 1: COMAU S.p.A.
13 Ulkede 24 lokasyon sahip kiresel bir yapiyla, ileri tGretim sistemleri, otomotiv
sanayi, ve entegre robot ve mukemmeliyet merkezlerinde kirk yillik deneyimi.

Adres: COMAU S.p.A - Via Rivalta 30, Grugliasco (TO)

Bolgesel diizeyde IKG politika tasarimi ve uygulanmasi konusunda sunum.
Bolgesel, ulusal ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen entegre
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girigimler.
Pietro Viotti, Regione Piemonte

COMAU: arastirma, inovasyon ve ciraklik yoluyla beceri gelisimi icin bir
mukemmeliyet merkezi; gelecekteki beceriler icin sanayi, bolgesel makamlar ve
Universite arasinda ortaklik

Massimo Ippolito - Luca Civitico, COMAU S.p.A.

Grup 2: Agenzia Piemonte Lavoro (APL)

APL Piedmont Bolgesi'nin kamu istihdam kurumudur. istihdam politikalarinin, egitim
ve kariyer rehberligi, 6gretim ve ekonomik ve sosyal kalkinma politikalari ile sosyal
politikalarin entegrasyonu saglamak i¢in hizmet vermektedir.

Adres: Via Belfiore 23/c - Torino

‘loLavoro inisiyatifi'nin tanitimi— ‘Bir Avrupa Genglik Garantisi’, Piedmont Bélgesi
Beceri eslestirme icin yeni araglar ve metodolojiler

Gosterge, analiz ve isglcu piyasasinin izlenmesi

Entegre yaklasimlar: bélgesel, ulusal ve AB fonu (ASF-Avrupa Sosyal Fonu)
Franco Chiaramonte, Agenzia Piemonte Lavoro

2. Gun

09:30 — 09.45 2. giine hos geldiniz
1. glnuin 6zeti ve 2. Glnldn konulari
Lida Kita, ETF

09.45 - 11:15 Oturum baskani: Cristina Mereuta, ETF

Turkiye'de AIPP politika planlamasi, tasarimi ve uygulamasinin sekillendiriimesi -
Tirkiye'de AIPP degerlendirme sonuglari

AIPP'lerin etkisini gésteren son kanitlar ve iyilestirilmis tasarim, uygulama ve
degerlendirme icin ana dersler

Prof. Jochen Kluve, Berlin Humboldt Universitesi, Aimanya

Onlemler Tirkiye'de AIPP tedariginin kalitesini ve kapsamini artirmak igin énlemler
Ugur Tung, Turkiye is Kurumu (iISKUR)

Soru-cevap

11:15-11:30 Kahve arasi

11:30 - 13:00 Oturum baskani: Arjen Deij, ETF

HBO stratejileri ve yetiskin 6grenme giindemi: politikalar ve 6nlemler. Tirkiye'de
egitim, istihdam ve farkli gruplarin sosyal zorluklarini hafifletmek icin yerel dizeyde
politika belirleme ve dodru uygulamalarda son gelismeler.

Egitim ve 6gretimdeki politika tepkilerinde Turkiye'deki son gelismeler - stratejik ve
entegre yaklasima kanitlar

Murat Midas, MEB
Universitelerin Strekli Egitim Merkezleri'ne 6zellikle odaklanarak HBO uygulamasi

Tamer Atabarut, Tark Universiteleri Strekli Egitim Merkezi Kurumu, Bogazigi
Universitesi

Okuldan ise gecis: Kariyer rehberligi, kariyer degisikligi, yeni beceriler gelistirme

Azize Gékmen, Bahgesehir Universitesi Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme
Merkezi (METGEM)

Turkiye dahil ETF ortadi tlkelerde ETF durum degerlendirmesi
Ummiihan Bardak, ETF
Soru-cevap
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Uzun vadeli vizyon, planlama ve gelecek icin beceri gelistirme CERCEVE Final konferansi,
Ankara (Turkiye), 23 Eylil 2014

08:30 — 09:15 Kayit

09:15-09:45  Acilis
AB Turkiye Delegasyonu _
Erhan BATUR, Muistesar Yardimcisi, CSGB, IKG OP Baskani, AB daimi temas
noktasi

09:45 - 11:00 Oturum bagkani: Lida Kita, MEO ve Sosyal Katilim Uzmani —Tiirkiye Ulke Miidiird,
ETF

> Beceriler 2020 Turkiye Raporu, Avrupa Egitim Vakfi
Jennifer HARP!_ER, Foresight uluslararasi uzmani
Lida KITA, MEO ve Sosyal Katilim Uzmani — Turkiye Ulke Mudiirii, ETF

> Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklar Stratejisi ve Eylem Plani 2011-
2016
Aysegiil GUNEL ARAS, Bilim, Teknoloji ve inovasyon Politikalari Bélimii ,
Tarkiye Bilimsel Arastirma Kurumu (TUBITAK)

> Ingiltere’de beceri dngériilerine genel bakis
Geoff FIELDSEND, Politika ve Aragtirma eski Mudurd, UKCES — istihdam
ve Beceriler Ingiltere Komisyonu

Soru-cevap ve tartisma

11:00 - 11:30 Cay-kahve arasi

11:30 — 12:30 > Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023
Ali Ercan SU, AB uzmani, AB Koordinasyon Bolimu, CSBG

» Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi ve Mesleki Egitim Stratejisi 2014-2020
Ismail DEMIR, Egitim Politikalari ve Programlari Daire Baskani, HBO GM,
MEB
Sennur CETIN, Sosyal Ortaklar ve Projeler Daire Baskanhgi, MEO GM,
MEB

» Beceriler Vizyonu 2020
Ebru DiCLIg, C_Senel Sekreter Yardimcisi, Tirk Sanayicileri ve isadamlari
Dernegi (TUSIAD)

Soru-cevap ve tartisma
12:30 — 14:00 Ogle yemegi

14:00 — 15:30 Ug paralel galisma grubu:

» Konu 1: Becerilerin bolgesel boyutu (moderator: Lida Kita, ETF)

Oturum bagkani: Gékhan GUDER, istihdam ve Calisma Hayati Daire
Baskani, Kalkinma Bakanligi
Konusmaci: Geoff FIELDSEND, Politika ve Arastirma eski Madura,
UKCES - istihdam ve Beceriler ingiltere Komisyonu

» Konu 2: Dahil bilyiime ve beceri gelistirme (moderator: Cristina
Mereuta, ETF)
Oturum baskani: Ali Ercan SU, AB uzmani, AB Koordinasyon Balimd,
CSBG
Konusmacilar: ISKUR temsilcileri, Giines ASIK ALTINTAS, Ekonomist,
TEPAV
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Ek 3: Tirkiye'deki IKG ydnetim matrisi*

Milli Egitim Bakanligi

MEB (MEO Mesleki ve Teknik

sistemi) Egitim GM

YOK Yiiksek Ogretim
Kurulu

CSGB Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi

Politika

doéngusindeki roli
Gundem belirleme
Politika olusturma
Politika uygulama
Politika incelemesi

Gundem belirleme
Politika olusturma
Politika uygulama
Politika incelemesi

Gundem belirleme
Politika olusturma
Politika uygulama
Politika incelemesi

Gindem belirleme
Politika olusturma

IKG yénetimindeki rolii
seviyesi

ik ve orta 6gretim seviyesinde: Ulusal

Devlet okullarinda egitimin tim
yonlerinden; 6zel okullarda
mufredat ve egitim standartlarini
gelistirme ve ayarlama ve 6gretmen
akreditasyonu.

ilk ve orta dgretim seviyesinde: Ulusal

Devlet okullarinda egitimin tim
yonlerinden sorumlu; 6zel okullarda
mufredat ve egitim standartlarini
gelistirme ve ayarlama ve 6gretmen
akreditasyonu.

Yeni lisans programlarinin Ulusal
lansmani; Universitelerde

akademisyenlerin tayin ve terfileri

icin asgari kriterler; Turk

Universiteleri tarafindan verilen

derece akreditasyonu; yurtdisinda

kazanilan derece denklik onaysi;

kamu Universitelerinde dekan ve

rektorlerin adayhginin onayi.

IPA IKG yénetiminin Ulusal

koordinasyonu.

Diger ilgili bilgi

MEO ve isgiicii piyasasi egitimi
MEB'in Mesleki ve Teknik
Egitim GM ve iISKUR tarafindan
kargilanmaktadir. MEO egitimi
ve isgucu piyasasi egitimi
Uzerinde yaygin olarak kabul
edilmig hicbir strateji
bulunmamaktadir.

Tarkiye'nin yiksekogretim
stratejisi [Turkce olarak] burada
mevcuttur:
http://www.sp.gov.tr/upload/xSP
TemelBelge/files/50uHo+Turkiy
enin_Yuksekogretim_Stratejisi.
pdf

2! CERCEVE amaglari igin, IKG sektériiniin ortadgretimi, yilksek 6grenim, Mesleki Egitim ve Ogretim ve isglicli piyasasi egitimini kapsayacagi kabul edilmektedir.
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ISKUR

Belediyeler

MYK

TISK

TESK

TOBB

HAK-IS

Tirkiye is Kurumu

Belediye

Mesleki Yeterlilik
Kurumu

Tirkiye isveren
Sendikalari
Konfederasyonu

Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlari
Konfederasyonu
(6zellikle Mesleki ve
Teknik Egitim)

Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi

Hak isci Sendikalari
Konfederasyonu

Politika olusturma
Politika uygulama

Politika uygulama
Politika incelemesi

Gundem belirleme
Politika olusturma
Politika uygulama
Politika incelemesi

Gulndem belirleme
Politika olusturma
Politika incelemesi

Gundem belirleme
Politika olusturma
Politika uygulama
Politika incelemesi

Gundem belirleme
Politika olusturma
Politika uygulama
Politika incelemesi

Gulndem belirleme
Politika olusturma

ISKUR Tirkiye’nin istihdamdan
sorumlu kurumudur ve isgucu
piyasasi egitim kurslarinin
organizasyonu ve verilmesinden
sorumludur.

TYC

Euroskills

Mesleki Standartlar
Yeterlilik Standartlari

Politika tasarimina katkida bulunma
ve degerlendirme; IKG politika
tasarimi, uygulanmasi ve
degerlendiriimesinde ulusal
konseylerin ve komitelerin tyesi.

Politika tasarimina katkida bulunma
ve degerlendirme; IKG politika
tasarimi, uygulanmasi ve
degerlendiriimesinde ulusal
konseylerin ve komitelerin Gyesi.

Politika tasarimina katkida bulunma
ve degerlendirme; IKG politika
tasarimi, uygulanmasi ve
degerlendiriimesinde ulusal
konseylerin ve komitelerin Uyesi.

Politika tasarlmlna_katklda bulunma
ve degerlendirme; IKG politika
tasarimi, uygulanmasi ve

Ulusal

Yerel

Ulusal

Ulusal

Ulusal

Ulusal

Ulusal

MEO ve isglicli piyasasi egitimi
MEB'in Mesleki ve Teknik
Egitim GM ve iISKUR tarafindan
kargilanmaktadir. MEO egitimi
ve isgucl piyasasi egitimi
Uzerinde yaygin olarak kabul
edilmig higbir strateji
bulunmamaktadir.

Belediyeler ayrica yerel
duzeyde isglicu piyasasi egitim
kurslari vermektedir.

HBO

uYc

IKG politika tasarimi, uygulama
ve degerlendirme yonetimi

IKG politika tasarimi, uygulama
ve degerlendirme yonetimi

IKG politika tasarimi, uygulama
ve degerlendirme yonetimi

IKG politika tasarimi, uygulama
ve degerlendirme yonetimi
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Ek 4: izleme grafikleri

Veri kaynagi: Eurostat ve TUIK

Politika Alani 1: Egitim ve 6gretim sisteminin gelistirilmesi

(beceri seviyelerinin yukseltiimesi, anahtar yetkinliklerin kazanilmasi, okulu erken terkin énlenmesi,

vb.)

1. Baz deger tanimi (2010) - Tirkiye
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K: Yiksekogretim derecesi kazanma
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2. Baz degerdeki degisim (2013/12-10)

K. Yiiksekdgretime katilim (%) - Toplam

K. Yiiksek nitelikli kisiler (000) - Toplam

MEG'ye katilim

Egitimin finansmani

Kotiye gidiyor

lyiye gidiyor

40

106



3. Baz degerdeki degisim (2013/12-10)
Lo Kotiye
Tyiye gidiyor
A0 gidiyor

K. Temel becerilerde basarisi diisiik olanlar (%) -
Fen
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K. Temel becerilerde basarisi diisiik olanlar (%) -
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5. Egitim ve 6gretimden erken ayrilanlar (%)
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AB kiyaslamasi
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7. Yiksekogretime devam edenler (%) - 2013
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8. Egitim ve 6gretimden erken ayrilanlar (%) - 2013
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9. Temel becerilerde diisiik performans gosterenler (%) - 2012
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Politika alani 2: Beceri arzinin ve verimliligin iyilestiriimesi, hayatboyu 6grenme
(isguicti becerilerinin is talebine adaptasyonu; AIPP tedbileri ve egitim tedbirleri vb.)

K. HBO'ye katilim (%)

K: Yeni mezunlarin istihdam orani (%)

Yetiskin okuryazarhgi

inovatif beceriler

MEOQ &grencilerinin yerlestirme orani
Egitim ihtiyag analizi

Universite-firma igbirligi

Kadin girisimcilik egitimi

Egitime erisim
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K: Yeni mezunlarin istihdam oranlari (%)

MEO 6grencilerinin yerlestirme oranlari

2. Baz degerdeki degisim (2012-10) - Tiirkiye
Kotlye gidiyor iyiye gidiyor

K. HBO'ye katilim (%) - Toplam

inovatif beceriler

AN
(S)
(<)

10 20 30 40 50 60

4.5

3.5

2.5

3. Hayat boyu égrenmeye katilim (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
e T{irkiye (Toplam)

2016 2017 2018 2019 2020
@® SEET ortalamasi

111



AB kiyaslamalari

35

30

25

20

15

10

4. Hayat boyu égrenmeye katilim (%) - 2013
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5. Yeni mezunlarin istihdam orani (%) - 2013
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Politika alani 3: is piyasasina katiimin artirilmasi
(istihdam, issizlik, 6zel gruplarin is piyasasina katihmi, vb.)

1. Baz deger tanimi (2010) - Tiirkiye
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K istihdam orani (20-64) (%) 50

K istihdam orani (15+) (%) 43

2. Baz degerlerde degisim (2013/12-10) - Tiirkiye
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